DIREGTHIN GENEAAL DE WERESDS

Panama, 25 de octubre de 2010 -
Mota 201-01-4349 ¥

Licenciado

Apoderado Especial

Referencia: Causacidn del ISC- Lay 45 de 1995, en actividades
exoneradas del Impuesto de Importacion

Damos respuesta a la peticion de certificacidn correspondiente a la exendén en el pago
del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) e Impuesto de Timbres, a favor de las emprasas

Sea estudia:

.a fin de sclicitar se nos extienda una certificacion gue indique que mis representadas
g.gn exentas del pago del Impuesto Selectivo al Consumo {ISC), asi como también
estan exentas del pago del impuesto de timbres, en virtud de que se trata de empresas
dedicadas al hospedaje piblico turistico, tal como se describe en el articulo 25, numeral 1, acapite
a, del Decreto Ejecutive # 73 de 8 de abril de 1995, por la cual s reglamenta la Ley 8 de 14 de
junio de 1994, (Por la cual se promueven las actividades turisticas en la Replblica de Panama), as
eorma el artieulo 1 de |la Ley 5B de 28 de diciembre de 2006 [Que establece incentivos fiscales para
promover las actividades turisticas en la Replblica de Panama y modifica un articulo de la Ley 8 de
14 de junio de 1994), en su acapite 1.

Fundamentameos nuestra solicitud en los siguientes hechos;

1. Mediante el articulo 32 do la Ley 33 de 30 de junio de 2010, se establece que el numeral
10 del articulo 28-A de la Ley 45 de 1995, quedara asi:

Articulo 28-2: La tarifa al Impuesto Selectivo al Consumo para los atros blenes gravados sera:
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10. Vehiculos automectores terrestres gue se adquieran al amparo de un beneficio o incentivo
otorgadn por ley gue los excnere del impuesto de impeortacion: 5%.

2. Mediante & arlculo 59 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, se sefiala gue el articulo 972
del Cadigo Fiscal queca asl,

Articulo 972: Deberd estamparss por maquina frangueadora o decdlaracidn jurada de timbres
por valor de cincuenta balboas {50.00);

Las copias autenticadas de las rescluciones o resueltos que se concedan exoneraciones al tenar
de contratos con |2 Macion que se entreguen a los interesados en el acto de notificacion, por
cada mercancia aforada en el Arancel de Importadon que ses exonerada en la respectiva
resolucion o resuelto.....

Al aplicar la legislacion sefialada a mis representados, les esta desconociende el derecho que
les otorga el articula 25, numeral 1, acapite a, del Decreto Ejecutivo # 73 de 8 de abril de 1995
por la cual se reglamenta la Ley 8 de 14 de junio de 1994 (Por la cual se promueven las
activicades turistices en la Repiblica de Panama), asi como el articulo 1 de |a Ley 58 de 28 de
diciembre de 2006..."

Respuests:

Tal coma se observa en el poder gue se adjunta para este proposito, el mismo ha sido
otorgado Unicamente para gestionar lo correspondiente al reconocimiento del beneficio
fiscal sobre ¢l pago del Impucsto de Timbres y no en lo referente al Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC).

Lo anterior en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 1199 del Cédigo Fiscal, que
sefiala que las personas juridicas, habran de comparecer y gestionar sus paticiones o
promover sus recursos por madio de un apodarado legal.

COmite de igual forma aportar, el comprobante de la existencia legal de las sociedades
antes sefialadas, el cual de conformidad al articulo 637 del Codige Judicial, corresponde al
cerlilicado expedido por el Registro Pablico, dentro del afio inmediatamente anterior.

Mo obstante pasamos hacer las siguientes consideraciones en atencién a la solicitud de
certificacion efectuada:

A) Exencion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), en las importaciones:

El fundamentc legal sobre el cual se sustenta la solidtud de certificacion en el
reconocimiento de la exencion del Impuesto Selective al Consumo (ISC) en_las
importaciones efectuadas por las empresas registradas en el Registro Nacional de
Turismo, de la Autoridad de Turismo de Panama, recae de manera particular en Ley 8 de
1994, "Por la cual se promueven las actividades turisticas en la Republica de Panama”,
cuya ulima modificacion corresponde a la Ley 58 de 2006.
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La precitada Ley 58 de 2006, desarrolla lo referente a los incentivos fiscales aplicables
sobre aquellas inversiones turisticas, efectuadas fuera de las areas declaradas como Zona
de Desarrollo Turistico, al tenor siguiente:

W

Articulo 1. Las inversiones turisticas ...,

.Que estén ubicados fuera de areas declaradas como zona de
desarrollo turistico de interés nacional y cuya inversion
minima sea de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) en el
area melropalitana y de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00.......
______ gozaran, a partir de su inscripcién en el Registro Macional de
Turismao, de los siguientes incentivos fiscales:

1. Exoneracign total, por el térming de veinte afios. del
Im Im ién v de toda contribucion, grawamen o
derechos de cualguier denominacidn o clase, excepto el Impuesto
de Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacidn de
Servicios, que receigan sobre la introduccion de materiales, enseres,
muebles, equipos, naves y wehlculos automotores con una
capacidad minima de ocho pasajeros, siempre que sean declarados
indispensables para el normal desarrollo de la actividad turistica por
el Institute Panarmefio de Turismao...”

En este orden de ideas, el articulo 2 de la Ley 58 antes citada, remite al articulo 17 de la
Ley 8 de 1994, en cuanto al régimen aplicacable a las invesiones realizadas, dentro de las
zonas de desarrollo turfstico, mismo gue en su numeral 3, sefiala lo siguiente;

“3. Exoneracién total por el término de veinte (20) afios del
impuesto de importacién, contribucion o gravamen, asi como del
impuesto de transfersncia de blemes muebles (ITBM) que recaigan
sobre la importacion de materiales, equipos, ...

Se entenderd como equipo pera los fines de esta Ley, vehiculos con
capacidad minima de ocho (8] pasajeros, aviones, helichpteros, lanchas,
barcos o Otiles deportives, dedicados exclusivamente a actividades
turisticas...”

Se observa de lo anteriormente transcrito, que ni en la Ley 8 de 1994, ni en el texto de su
Ultima meodificacion, Ley 58 de 2006, se hace referencia alguna de forma explicita al
Impuesto Selectivo al Consumo, con lo cual las normas antes mencionadas no concedian
exenciones impositivas en relacion a este impuesto, en cuanto a las importaciones de
aquellas empresas registradas en el Registro Nacional de Turisma, de la Autoridad de
Turismo de Panama.

“Eficacia para el bien de todos” www.dgi.gob.pa



Mota No.201-01-4349
PAGINA.........o.o. 8

Asi las cosas, el impuesto Selectivo al Consuma (ISC), se encuentra contenido en la Ley 45
de 1995, la cual en su articulo 4, segun modificacion efectuada por la Ley 6 de 2005, vy
contempla como hechos generadores del impuesto, entre otros:

™Articulo 4. Se considera ocurrido el hecho generador del impuesto:

1. En los casos de venta o traspaso de bienes gravados de produccidn
nacional, en el momenta en que el fabricante expida ‘a factura de venta
o el comprobarte de entrega de bienes gravados.

2. En la importacion de dichos productos, en e momento en que
el importador presente la declaracidn-liquidacidén de aduanas para su
tramitacidn y &ésta sea debidamente aceptada por la Direccidn General
de Aduanas.....”

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 1 de la Ley 45 de 1995, segun quedd medificado por
la Ley 8 de 2010, establece que:

“Articulo 1.

Se crea el Impuesto Selectivo al Consump de ciertos Bienes y Servicios, como
son bebidas gaseosas, vinos, cervezas, licores v productos derivados del tabaco,
tales como cigarillos, cigarros, purcs, entre otros, de produccién nadonal e
importados, en adelante los bienes gravados.

También quedaran gravados con este impuesto:

1. Los wehicuos auomotores terrestres, con o sin traccion eon las cuatro
ruedas, induso los vehicu'os hibridos y/fo eléctricos para el transporte de
personas, asi como los vehiculos automotores terrestres para & transporte
comercial de carga w/o de personas que se detallan en el articula 28-A de

la presante Ley...."

En este sentido, el numeral 10 del articulo 28-A de la Ley 45 de 1995, segin quedd
modificado por la Ley B y Ley 33, ambas del 2010, indican de forma explicita

“Articulo 28-A. La tarifa al Impuesto Selectivo al Consumo para los otros
bienes gravados sera:

10, Vehiculos automotores terrestres gue se adguieran al ampargo de un
beneficio o incentivo otorgado por ley que los exonere del Impuesto
de Importacion; 5%. ...

Paragrafu El Impueste Selectivo al Consumo de que tratan los numerales del

1 al 10 del presente articulo se causara con un importe minime de
gulnientns balboas (B/.500.00) para todos los vehiculos importados, con
excepcion de aquellos autos importados que tengan mas de doce {12} meses de
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fabricacion, en cuyc caso el importe m'nimo en concepto de este Impuesto se
liquidara de la siguiente forma:

MESES DE FABRICACION IMPUESTO MINIMO
Mas de doce (12) meses B/.750.00

Mas de vainticuatro (24) meses  B/.1,000.00

Mas de treinta y seis (36) meses B/.1,500.00

Paragrafo transitorio. La vigencia r:e este impuesto, respecto a los numerales
del 1 al 11 dal presenta art|culu:| sera efectiva a partir de la derogacién del

Considerando:

1- Que las Leyes 8 de 1994 y 58 de 20056, reconocan la exoneracion del Impuesto de
Importacion, a favor de aguellas empresas que se encontraran inscritas en el Registro Nacional de
Turisma, de la Autoridad Macional de Turismo de Panama.

4- Que el hecho generador del Impuesto Selectivo al Corsumo, se configurera 2l tenor de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 45 de 1995, al momento de |z meﬂl:tmﬁn_dg_lus_uﬂhmulnﬁ
automotores terrestres, con o sin traccidn en las cuatro ruedas, incluso los vehiculos hibridos yio
eléctricos para el transporte de personas, asl como los vehiculos automotores terrestres para el
transporte comercial de carga y/o de personas gue se detallan en el articulo 28-A de |3 Ley 45,
antes citada, con lo cual el impuesto estara debidamente causado.

2- Que las Leyes B y 33 del 2010, eliminzron las exenciones concedidas sobre los wehiculos

automotores terrestres, gue se adquieran al ampare de un beneficio o incentivo otorgado
por ley que los exonere del Impuesto de d pstableciend Ara es efectc
una tarifade 5%.

3- Puesto gue las Leyes 8 y 33 del 2010, fueron promulgadas con posterioridad a Ley 8 de 1994, al
Decrato Ley 4 de 1998 y a Ley 58 de 2006, debemos remitirnos a las reglas de interpretacion de las
leyes, especificamente lo indicade en el articule 1y 36 del Cadigo Civil, al tenor siguiente:

“Articulo 1.
La Ley obliga tanto a los nacionales como a los extranjeros residentes
o transelntes en el territorio de la Replblica; y una vez promulgada, la

ignorancia de ella no sirve de excusa.

“Articulo 36.

Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracidn expresa del
leglslador o  por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, o por existir una ley nueva que regule integramente la materia a
que la anterior disposicidn se referia.”
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Por lo anterior, esta Direccion es del criterio, que en las importaciones de vehiculos
automctores terrestres, sefalados en el articulo 1 de la Ley 45 de 1995, sc causa
efectivamente el impuesto Selectiva al Cansumo, siendo Ia tarifa aplicable en estos casos,
la sefialada en el articulo 28-A, de |a precitada Ley 45, que corresponde al 5%, en todas
aquellas importaciones que se adquieran al ampare de un beneficio o incentivo otorgado
por ley que los exonere del Impuesto de Importacion, como lo es la Ley 8 de 1594 v sus
modificaciones, tarifa que empezara a regir una vez dercgado el respective Impuesto de
Importacion.

B) Exencién del Impuesto de Timbres en las copias autenticadas de las
resoluciones o resueltos.

Iniciamos el desarrolio de la solicitud de de certificacion de la exencidn del Impuesto de
Timbres, delimitando el estudio a la interroganta formula, sobre el articulo 59 de la Ley
8 de 15 de marzo de 2010, que modificd el articulo 972 del Codige Fiscal, al tenor
siguiente:

"

Articulo 972: Deberd estamparse por maguing frangueadora o
declaracidn jurada de timbres por valor de dncuenta balboas
(50.00):

Las copias sutenticadas de las resoluciones o resueltos gque se
concedan exoneraciones al tenor de contratos con la Nacién
que se entreguen a los interesados en el acto de notificadion, por
eada mercancia aforada en a2l Arancel de Importacion gue see
exonerada en la resoecliva resolucion o resuelto.....

Sobre el particular, no encontramos ni en el texto de la presente solicitud, ni en la
documentacion aportada, referencia alguna a la identificaddon y/o existencia de los
contratos suscritos por parte de las empresas interesadas con La Nacidn.

El articulo 972 del Codigo Fiscal, hace alusidn a las copias autenticadas de las resoluciones
o resueltos en que se concedan exoneraciones en virtud de contratos con La Nar.:j:jn_, o
cual en estricta hermenéutica legal, se refiere a las facultades que ejerce el Organo
Legislativo, en virtud de su funcién legislativa ejercida por la Asamblea Nacional,
consistente en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio
de |as funciones del Estado, que para efectos de los contratos se encuentra establecido en
el numeral 15, del articulo 159 de la Constitucion Politica:

“{5, Aprobar o improbar los contratos en los cuales sea parte o tenga interss el
Estado o slguna de sus entidades o empresas, ..."

Asf las cosas, un contrato aprobado por la Asamblea Macional, tendra la calificacion de Ley
Formal, CONTRATO-LEY, lo cual es a todas luces distinto 2 los Registros de Turisma
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efectuados por las empresas peticionarias del reconocimiento de la exencidn, registro que
le permite acceder a incentivos establecidos en leyes especiales, en este caso de
incentivos al turismo, con lo cual el articulo 972, no le es aplicable.

Resaltamos que la afirmacion de la no aplicacion, se sustenta en la no existencia de
contratos leyes, documentos estos que no han sido suministrados.

El marco general de las exenciones para 2l Impuesto de Timbres se encuentra contenido
en el articulo 973 del Cédigo Fiscal, para lo cual agradecemos remitirse de forma directa al

ismo.

Por lo anterior, esta Direccion no puede acceder a la certificacion exencién promovida por

1)

2)

En el Impuesto Seleclivo al Consumo, en lo gue respecta a las importaciones de
vehiculos automotores terrestres, toda vez que la Ley 8 de 1994 y sus
modificaciones, no conceden exoneracion alguna sobre el precitado impuesto,
configurandose el hecho generador del mismo, a la luz de lo indicado en el articulo
4 de la Ley 45 de 1995 (la importacion de productos).

Visto que las Leyes 8 y 33 del 2010, eliminaron las exenciones concedidas sobre
los vehiculos automotores terrestres, que se adquieran al amparo de un beneficio
0 incentivo otorgado por ley que los exonere del Impuesto de Importacion, en
estos casos la tarifa aplicable sera del 5%, una ver derogado el Impuesto de
Importacion.

En el Impuesto de Timbres, sobre las copias autenticadas de las resoluciones o
resueltos que se concedan exoneraciones al tenor de contratos con la
Nacién, por no ser aplicable el articulo 972 Cddigo Fiscal, al no haberse
acreditado contrato- ley alguno con el Estado.

Atentamente,

Luis E. Cucaldn
Director General de Ingresos

NAC/jec
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