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Panama, 27 de septiembre"de 2010
Nota No. 201-01-2924 .

Licenciado -

CONSULTA:

"...permitanos consultar el criterio de la Direccion a su cargo, a fin de determinar
si las empresas establecidas en el Area Econdmica Especial de Panamd
Pacifico (Area Panama Pacifico) les resulta aplicable el impuesto anual sobre
capital establecido en el arliculo 69 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010."

SE ESTUDIA -

La Ley No. 5 de 11 de enero de 2007, preceptla.

“Aviso de Operacidn. Toda persona natural o juridica podrd realizar actividades
comerciales o industriales, dentro del terfitorio nacional, sujeto a lo estahlecido en la
presente Ley y sus reglamentos y con las limitaciones gque estableee la Constitucion
Politica; por consiguiente, ningun servidor plblico podra oponerse a la operacion de un
negocio gue haya cumplido con todos log requisitos legales,

El Aviso de Operacion es el Onico proceso requaride para el inicio de una activicad
comercial o industrial en el territorio de |a Republica e incluye, perc no se limita, al Registro
Unizo de Contribuyentes ante la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas, En consecuencia, ninguna institucion de la Administracion Pablica o gobiemo
local podra exigir permiso, licencia, visio bueno, registro o aprobacidn alguna como
requisito para iniciar ni gjercer una actividad comersial o industrial, salve las excepciones
taxativamente establecidas por esta Ley o a través de ley especial o lo relacionado con la
disposicidn de los bienes del Estado o los bienes municipales.

El Ministerio de Comercio e Industrias, tomard las medidas necesarias para asegurar el
debido cumplimiento de los requisitos exigidos por leyes especiales, al momento de
confirmar el Aviso de Qperacidn,

El Aviso de Operacion deberd contener la informacion estrictamente necesarla para
permitir la identificacion y verificacion del declarante y de la actividad comercial o industrial
que se proponga realizar.
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Una vez culminada & proceso de Aviso de Operacién, el declarante dahers irmprimir la
confirmacicn que le emita el Sistema, firmarla v mantenerla en todo momento en &l
establecimiento. La Auloridad Publica Competente podra exigir en toda inspeccidn ver
dicha canfirmacidn firmada." (Art. 19)

e I

“Articulo 4. Actividades exceptuadas. Mo requerirdn Aviso de Operacién las personas
naturales o juridicas que se dediguen exclusivamente a:

1. Las actividades de explotacién agricola, ganadera, apicola, avicola, acuicola,
agroforestal o simllares.

2 La eaboracién y wenta de aresanias v ofras industrias manuales o caseras,
siempre que se ulilice el trakajo asalariado de hasta cineco trabajadores.

i El gjercicio de actividades sin fines de lucro.

4, El ejercicic de aclvidadss gus no sean actos de comercio ni actividades
industriales, realizado por personas naturales o sociedades civiles.

3. El gjercicic de profesiones liberales, a titulo incividual o través de sociedades
civiles, toda vez gue no scn consideradas acto de comercio.

Sin embargn, estas actividades tienen la opcidn de efectuar el Aviso de Operacién en el
Sisterna  PANAMAEMPRENDE para efectos de obtener los  beneficios de su
establecimente formal; peroe en ese caso, no requerirdn la realizzcion de pago alguno.

Lo dispuesto anteriormente no exceptia a las empresas o a las personas de sus
ahbligacionas tributasias v fiscales, laborales, ambientales v de segquridad social.

B e ettt e e e e S e S e e e

La medificacién introducida al Codigo Fiscal, por la Ley 8/10, en lo referente al
Impuesto llamado de Licencias Comerciales (Aviscs de Operacién), podemos
observarla comentando su texto, el cual en su respectivo articulo dice:

‘Articulo 1004, flexlo seadn articulo 65, ley 8/20710.) El impuesto anuzl gque causan los
Anisos de Operacicn de Empresas sera el dos por clento (2%) del capital de la empresa,
con un minimo de cien balboas (B/100.00) y un maximo de sesenta mil  balboas
(B/.60,000.00). Quedan exentas las personas naturales v jurldicas con capital invertido
menor de diez mil balboas (B 10,000 00),

Sin perjuicio de leyes especiales, las personas o empresas establecidas o que se
establezcan dentro de areas de comercio internacional libre que posea u cpere la Zona
Libre de Colén o cualquier otra zona o area libre establecida o gue se cree en el futuro, no
estaran sujetas a contar con el Aviso de Operacion establecide en este articulo.

Mo obstante, estas empresas quedan obligadas zl page cel une per ciento (1%) anual
scbre el capital de la empresa, con un minime de cien balboas (B 100.00) ¥ un méximo de
cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).°
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|- Elementos legales de Impuesto,

El hecho generador "Cef impuesfo sobre Fatenfes Comerciales e ndustriales”, lo es
cumplimiento del proceso “requerido para el inicio de una actividad comarzial o ndustrial
en el territorio de 'a Repiblica,..” que se patentiza en el denominado ‘Aviso de Operacion'.

El texto "El impuesto anual que causan los Avisos de Operacion...” refleja la causacion
de un impuesto por la complacencia, confirmacion o constancia de la Autoridad

competente, para el legitimo ejercicio de actividades comerciales o industriales en el
Pais.

La base imponible del referido impuesto, lo precisa la norma: “. _serd el dos por ciento
225} del capital de la empresa, con un minime de cien balboas (8/100.00) v un méximo de sesents
mi balboas (B/60,000.00)."

En cuanto a la tarifa, tambien se sefala que es el 2% dsal referide capital tope minimo o
maximo.

Siendo el sujeto pasive de esta cbligacion tributaria, el comerciante o industrial
{persona natural o juridica), salvo aquellos

Su cobranza o forma de pago se realiza mediante la presentacién de una Declaracién
Jurada dentro de los tres (3) primeros meses siguientes al cierre de cada periodo fiscal
{anual). El pago debera hacerse conjuntamente con la presentacion de la Declaracién
Jurada. (Articulo 1006 C.F.)

También =e contempla la Exencidon del Impuesto para aquellas personas naturales y
juridicas con capital invertido menor de diez mil balboas (8/.10,000.00).

Visto el cumplimiento de los elementos esenciales y legales de todo tributo, podemos
establecer como premisa que todos los comerciantes e industriales que requieran de
Aviso de Operacicn para el desarrollo de sus actividades, son sujetos pasivos o
contribuyentes de este impuesto, salvo aquellas personas yl/o actividades que no
requieran del referido Aviso de Operacicnes, segun el articulo 4 de la Ley 5 de 11 de
enero de 2007.

Il - Del segundo parrafo del articulo 1004 del CF.

Sin perjuicio de leyes especiales, las personas o empresas establecidas
0 que se establezcan dentro de areas de comercio internacional libre que
posea u opere 1a Zona Libre de Colon o cualguier otra zona o area libre
astablecida o que se cree an el futuro, no estardn sujetas a contar con el
Aviso de Operacién establecido en este articulo.

Conceptuamos cue la norma transcrita contempla o trae a colacién un aspecio
meraments formal del Avisc de Operacién, vy no de sustantivo de la tributacién: por lo
que las persanas o empresas establecidas o que se establezcan centro de areas de



27 de septiembre de 2010
Moda Mo, 2000-01-2924
Pagina cualic

comercio internacional libre que posea U opere |la Zona Libre de Colén o cualquier otra
zona ¢ area libre establecida o que se cree en el futuro, se encuentran, asi, también
excluidas de gestionar o desarrollar el proceso de Aviso de Operacidn (parrafo
segundo del articulo primero de la Ley 5/07), y que bien pueden aludirse en la
enunciacion del contenido del articulo 4 de la Ley 5/07, y por cuanto que para la
realizacion de sus actividades existe un régimen y Autoridad especial que autoriza o
reconoce la legitimidad comercial o industrial en dichas areas.

Il — Del tercer parrafo del articulo 1004 del CF.

Mo nbsiame, estas empresas quedan obligadas al pago del uno por clento (1%) anual
scbre el capital de la empresa, con un minimo de cien balboas (B 100.00) v un maximo
de cincuenta mil balboas (B! 50 000 00)"

Dentro de la concepcion tributaria planteada, se observa que lo dispuesto en este
parrafo, denota que por el hecho de no exigirse formalmente el Aviso de Operacion,
gllo no impide, estorba ni perjudica la tributacion la causacion del impuesto
contemplada en la misma narma, pero con nuevos parametros de B/. 100.00 a B/. 50,
C00.00.

V- Ley 8/10: Codigo Fiscal, art. 1004 vs art. 58 de la Ley 41/04.

La Ley 8 de 2010 contemplé modificaciones a |a Ley 8 de 1956 (por la cual se aprobo
el Codigo Fiscal) y a la Ley No. 41 De 20 de julio de 2004

(“Que crea un régimen especial para el establecimiento y Operacion del Area Econémica
Especial Panama-Pacifico, y una entidad auténama de' Estado, denominada Agencia del Area
Eccnémica Especial Panama-Pacifice’).

Siguiendo las reglas de hermenéutica sugericas por la consultante, tenemos que el
Codigo Civil prevé:

Articulo 14.

Si en los cddigos de Iz Replblica se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre
g', s& observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1. La dsposicion relativa a un asunto especial, ¢ & negocios o casos particulares, se
prefiere a |a que tenga caracter genaral

2. Cuando las disposicicnes engan una misma especialidad o generalidad y se hallaren
en un mismo Sodigo, se preferird la dispasicidén consignada 2n el articulo posteriar, y si
estuviere en diversos ecédigos o leyes, se prefericd la disposicidon del Cadigo o ley
especial sobre la materia dz que se trate.
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Dos cosas caben anotar:

1

Un Cadigo es una ley tnica que contempla o compendio de normas legales que
tratan de una materia del Derecho. En ese sentido el Codigo Fiscal contempla
aspectos como la Hacienda Publica, Presupuestaria, Financiera, Aduanera,
Administracion y Fiscalizacién del Tesoro MNacional asi como el régimen
tributario de Parama (Libro IV) ---

La Ley 41/04, por su parte, es una Ley, que si bien es especial es solo en cuanto
al régimen especial para el establecimiente y Operacién del Area Econémica
Especial.

Salta a la vista que si bien ambas son especiales, el Cédigo Fiscal contempla la
materia impositiva o tributaria a la cual hacen referencia las demas leyes como
la 41/04 y a los efectos de invocar la gravabilidad o imposicidn de los hechos
generadores de tributos (con todas sus aristas sustantivas y procedimentales)
establecidos en el Céodigo Fiscal, o bien la exencion tributaria sobre Inos mismos.
En esa posicidn conceptual se observa la remisién constante de la Ley 41/04 al
Codigo Fiscal, denotando asi un reconocimiento, incuestionable, a su
especialidad tributara.

Y, por su parte, la Ley 8 de 2010 al modificar el Cédigo Fiscal, hace con
vehemencia textual, que su jurisdiccion impositiva se extiende a las personas o
empresas establecidas o gue se establezcan denitro de areas de comercio
internacional libre que posea u opere |la Zena Libre de Colén o cualquier otra
zona o area libre establecida o que se cree en el futuro; por lo tanto, no importa
gue no requieran del Aviso de Operaciones, pero estas empresas quedan
obligadas al pago del uno por ciento (1%) anual sobre el capital de la empresa,
con un minimec de cien balboas (B/.100.00) y un maximo de cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00).

i"...8in perjuicio ce leyes especiales, |las personas o empresas establecidas ¢ que
se establezcan dentrc de areas de comercio internacional libre que posea u opere
la Zona Likre de Coldn o cualguier ofra zona o drea libre establecida o que se cree
en el futuro, no estaran sujelas a contar con el Aviso de Cperacion establecido en
este articulo.

Mo obstante, estas empresas quedan obligadas al pago del uno por ciento (1%
anual echre el capital de la empresa, con un minimo ce cien balboas (B/.100.00) y
un maximo de cincuenta mil balboas (B, 50,000.00).")

La especialidad en este caso. antonces, la observamos no desde el orden
numérico en que se encuentre los textos en la Ley 8/10, supuestamente en
conflicto, sino desde su propio contenido, tema y/o Deracho o regimen juridico
tratado.

Por ditimo no huelga adicionar que la jurisprudencia nacional, también ha reiterado
gue a igual que los impuestos tienen que estar expresamente en una Ley -
asimismo las exenciones tienen gue estar expresamente en la Ley, y la Ley 41/10
no alude a |la exencién del referido impuesto ni al ISC.



27 de septiembre de 2010
Mata Ma. 201-01-2024
Fagina sais

CONCLUSION:

La cbligacion tributaria referente al impuesto en comento, el mismo se proyecta a las
personas radicadas en las areas especiales de comercio internaciocnal aludidas en el
parrafo legal anterior, por cuanto

Por lo tanto, tales personas son también, contribuyentes del impuesto "Del Impuesto
sobre F'atentes Comerciales & industnales mnnmdo como de Licencias Comerciales
{Avisos de Operacion). <o \LA

Atentamente,

ICDO. LUIS E. CUCALON . ,
. Director General de Ingresos AN _ /
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