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Fanama, 1 de noviembre de 2011
Mota No. 202-01-557

Licenciado

Abogado
E. 5. M. REF: ITBMS/ Comision de Casa de
Valoras
Base legal: Art. 1057V Cod. Fiscal
Articula 32 del Decreto Ley Nao.1 de 8 de
julics de 1999

Li:;enciado_

En atencién a su memorial, en el que solicita se aclare si se causa el Impuesto
sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacidn de Servicios
(ITBMS), sobre los servicios brindados por una Casa de Valores en Panama, a
clientes domiciliados dentro y fuera de territorioc panamefo, lenemos a bien
brindarle las consideraciones gque nos merecen los criterios a su consulta:

ANTECEDENTES:

Una sociedad constituida bajo las leyes de la Republica de Panama, debidamente
inscrita en el Registro Publico de Panama, cuenta con una Licencia de Casa de
Valores otorgada por la Comisién Nacional de Valores de la Republica de
Fanama, y cuya aclividad economica principal consiste en el negocio de casa de
valores.

CONSULTA No. 1:

iEstarian gravadas con |TBMS las operaciones de una Casa de Valores
establecida en Panama cuyos servicios surten efectos fuera del territorio
panamefio en el caso de clientes residentes en el extranjero?

OPINION DEL CONSULTANTE:

"Consideramos que los servicios que realice una Casa de Valores establecida en
Fanama que surtan efectos fuera del territorio panamefio en el caso de
clientes residentes en el extranjero no estarian gravadas con ITBMS, dado que
dichas transacciones exteriores no se consideran producidas dentro del
territorio nacional”. (El resaltado es nuestro)

Cabe sefalar que el ambito de aplicacién de la norma no se limita a la aplicacién
de un impuesto determinado, por lo que la misma seria aplicable tanto para el
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Impuesto Scbre la Renta como para el Impuesto Sobre la Transferencia de Bienes
Carporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITEMS)

{(Fundamenta esta posicion en el aticulo 32 del Decreto Ley MNo.l de 8 de julio de 1999,
medificado por las Leyes 42 de 2000, 29 de 2001, 11 de 2002, 45 de 2003 y 6 de 2005, Por el cual
se crez la Comision Macional de Valores y se regula @ mercado de valores en la Republica de
Fanama),

RESPUESTA DE LA DGI;
Normas pertinentes:

Articulo 1057-V.

“Se eslablece un Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Carporales
Muebles y fa Prestacidn de Servicios gue se realicen en la Repiblica de
Panama.

PARAGRAFO 1. Causard el impuesto, en la forma en gue se delermina en
astas disposiciones:

a)...

b) La prestacidn de todo fipo de servicios por comerciantes, productores,
industriales, profesionales, arrendadores de bienes y prestadores de
servicios en general, excluidos los de cardcter personal que se presten en
relacian de dependencia. (Texto del literal b, sagun articulo & de i3 Ley 33 de 20700

Quedan comprendidas en el concepto de prestacion de servicios
operaciones fales como:

8. Las comisiones cobradas por las transferencias de
documentos negociables y de titulos y valores en general, los
pagos de comisiones genorados por servicios bancearios /o
financieros prestados por fas entidades autorizadas legalments
para prestar este fipo de servicios, asi como las comisiones o
retribuciones cobradas por las personas dedicadas al corretaje da
bienes muebles e inmuebles. Quedan excluidas del pago de
este impuesto, las comisiones cobradas sobre las facilidades
de crédifo que otorguen las Instituciones financieras a
personas naturales y jurldicas y no domiciliadas en

Panama..." (Numeral 8 adicionado por el articulo 7 de la Ley 33/2010). (E/
razallads es nucst)
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PARAGRAFO 7. (Tal como queds modificada por el articulo 30 de la ley 45 de 2009)
No causaran este impuesto:

biJ'. Las transferencias de documentos negociables y de fitulos y valores en
general,

Decreto Ejecutivo 91 de 25 de agosto de 2010.

“Articulo 2. HECHOS GRAVADOS. Estaran gravados los
siguientes actos:

b) La prestacion de servicios a cualquier titulo.

Conforme a la Ley 49 de 2009, quedan gravados a partir
del 18 de septiembre de 2009, los siguientes servicios:

1. Los servicios profesionales que se presten a personas
domiciliadas en el exterior, que no generen renta gravable
dentro de la Republica de Panami, sean sociedades,
fundaciones de interés privado, fideicomisos o naves..."”

“Articulo 3. JURISDICCION DEL IMPUESTO. Estardn
gravadas las transferencias de bienes sifuados y la prestacion
de servicios realizados, en el territorio nacional. Ello zserd con
independencia de! lugar en donde se haya celebrado el contrato
asi como de guien lo reciba y del lugar de donde provenga el
pago. (E! resaltadio es nuestro)

Los servicios profesionales gravados con este impuesto son
aquellos prestados dentro de la Repiblica de Panama.”

Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999, modificado por las Leyes No. 42 de
2000, No. 29 de 2001, No. 11 de 2002, No. 45 de 2003 y No. 6 de 2005, Por el
cual se crea la Comision Nacional de Valores y se regula el mercado de valores
en la Republica de Panama.

“Casa de valores. £5s foda persona yue se dedigue al negocio de comprar v
vender valores, yva sea por cuenta de terceros o por cuenta prapia. Dicha
expresion no incluye a los corredores de valores.”

“Articulo 32: Casas de valores gue ofrecen valores en el extranjero.
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Los bancos de licencia internacional establecidos en la Repidblica de
Panama podran obtener una licencia de casa de valores y dirigir o efectuar
desde sus oficinas establecidas en la Replblica de Panama fransacciones
en valores con personas domiciliadas fuera de la Reptiblica de Panama, aun
cuando se trate de valores registrados en la Comision. Si las transacciones
en valores se llevan a cabo entre propietarios efectivos no domiciliados
en la Reptiblica de Panamé y se perfeccionan, consuman o surten sus
efectos en el exterior, las comisiones de las casas de valores y
comredores de valores ganadas por dirigir dichas transacciones
exteriores desde la Repiblica de Panamé no se consideraran
producidas dentro del territorio nacfonal”. (el resaltado es nuestro)

Podemos advertir de su consulta, que la misma se refiere a los servicios gue
prestan las Casas de Valores, de aqui que entendemos, que la misma wva
encaminada a determinar si estan gravadas o no con ITBMS, las comisiones que
reciben con ocasion de sus servicios prestados desde Panama, a clientes
residentes en el extranjero cuando los mismos surten efeclos fuera del territorio
panamefio.

Segun los criterios del consultante, el articulo 32 antes citado establece que los
servicios prestados por las Casas de Valores desde la Republica de Panama a
clientes residentes en el extranjero cuando los mismos surten efectos fuera del
territoric panamefio, no estan gravados con el ITBEMS, porque la propia norma
sefiala que la Comisidon recibida con ocasién de estos servicios no se
consideraran producidas dentro de la Replblica de Panama, cuando provengan
de fransacciones entre propietarios efectivos no damiciliades en la Republica de
Panama que se perfeccionan, consuman o surten sus efectos en el exterior,

Sefala el consultante, que toda vez que el ambito de aplicacion de la norma no se
limita a la aplicacion de un impuesto determinado, debe ser aplicable tanto al
Impuesto Sobre la Renta como al ITBMS

Al respecto, debemos recordar que cumpliendo el principio de legalidad tributaria
contenidoc en la Constitucion Politica de la Republica de Panama, las
exoneracionas no pueden hacerse extensivas a ninguna otra persona o actividad,
ni por analogla a otro impuesto que la propia ley no lo contemple.

Si bien el articulo 32 del Decreto Ley No. 1 de 1999, establece un supuesto para

que las comisiones cobradas por las casas de valores no se consideren
producidas en la Republica de Panama, tal supuesto debe entenderse aplicable
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para efectos del Impuesto Sobre la Renla, y de ninguna para los efectas del
Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion da Servicios (ITBMS).

Debemos recordar que el articulo 2 literal b, numeral 1 del Decreto Ejecutivo 31 de
25 de agosto de 2010, establece de forma clara que estan gravado con el ITBMS, los
sefvicios profesionales que se presten a personas domiciliadas en ef extenor, gue No
generen renta gravable dentro de la Republica de Panama, sean sociedades, fundaciones
de interés privado, fideicomisos o naves..."

Ademas el Decreio Ejecutivo 91 de 25 de agosto de 2010, establece de forma
clara gque son objeto del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles vy
Prestacion de Servicios (ITBMS), la prestacién de servicios realizados desde el
territorio nacional, lo que es innegable en el caso que nos ocupa, toda vez que
es claro segun ha sido consultado, que el servicio brindado por la casa de valores
se ha efectuado desde la Replblica de Panama en virtud de la licencia de casa de
valores obtenida. Ademas. la ley también establece que quedan comprendidas
en el concepto de prestacion de sernvicios gravados con el ITBMS, las comisiones
cabradas por las transferencias de documentos negociables y de titulos y valores
en general.

Hay que analizar la aplicacicn del articulo 32 del Decreto Ley No.1 de 8 de julio de
1999, segun las normas que rigen la materia de cada Impuesto. Para efectos del
ITEMS, hay gue determinar desde donde se prestaron los servicios, gue es
estrictamente terrntonial y para efectos del Impuesto Sobre la Renta, si se
considerza la renta recibida de fuente panamenia.

Ne causa duda alguna aplicar el articulo 32 antes citade para efectos de la
exoneracion del pago del Impuesto Sobre la Renta por los ingresos recibidos en
concepto de Comisiones, por cuanto la propia norma establece que tales ingresos
no se consideraran producidos en la Republica de Panama, es decir, se
consideraran de fuente extranjera y por lo tanto exento. Distinto ocurre respecto
al ITEMS, en el que el hecho generador gravado es la prestacion del servicio
brindado desde |la Republica de Panama, independientemente el ingreso recibido
se considere no territorial.

En resumen: !

a) Esta gravado con ITBMS todo servicio prestado en el territoric nacional con
independencia del lugar en donde se haya celebrado el contrato asi como de
quien la raciba y del lugar de donde provenga el pago;

b} Para que un servicio no esteé gravado, debe ser asi contemplado por una Ley
formal;

c) Na es posible inferir exenciones ni asimilar supuestos a estos efectos de
conformidad al Principio de Legalidad Trihutaria:
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d) Las recientes refarmas tributarias que contemplaron la obligatoriedad del cobro
del ITBMS en las comisiones cobradas por venta de valores, no establecieron
excepcion alguna al respecto;

MNuestra conclusion, las comisiones cobradas en virtud de transacciones en
valores que se [levan a cabo desde la Republica de Panama, entre
propietarios efectivos no domiciliados en la Republica de Panama, ain
cuando se perfeccionan, consuman o surtan sus efectos en el exterior, estan
gravadas con el Impuesto de ITBMS, por haber sido prestado el servicio
desde el territorio nacional.

CONSULTA No. 2:

¢Estarian gravadas con ITBMS las operaciones de una Casa de Valores en
Panama cuyos servicios surten efectos fuera del territorio panameno en el caso de
clientes que son residentes locales?

OPINION DEL CONSULTANTE:

Las cperaciones de una Casa de Valores en Panama cuyos servicios surtan
efectos fuera del territorio panameno en el caso de clientes que son residentes
panamefios si estarian gravadas con el ITBMS, dado que al ser el beneficiario del
servicio un residente panamefio, la transaccion no seria considerada como

producida fuera del territorio nacional come lo dispone el articulo 32 del Decreto
Ley No. 1 de 1999. |

RESPUESTA DE LA DGI:

Concordamos con el resultado expuesto del consultante en gue si estarian
gravadas con ITBMS la operacién referida, pero no por las razones expuestas,
toda vez que nuevamente debemos remontarnos al hecho generador del ITBMS y
a la Jurisdiceidn del Impuesto que conlleva el principio de territorialidad, que en
ningun supuesto de las normas que lo regulan lo ligan a la residencia de guien
recibe los servicios prestados, sino si los servicios se prestaron o no desde la
Republica de Panama.
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CONSULTA No. 3:

;Cual serla el tratamiento fiscal (en lo que al ITBMS se refiere) aplicable a las
cpearaciones, servicios y transacciones de una Casa de Valores que surtan efectos
en territorio panamefio en el caso de clientes residentes en el extranjera?

OPINION DEL CONSULTANTE:

Consideramos... se encuentran gravadas con ITBMS, dado que al ser un servicio
o transaccion que se perfecciona y surte sus efectos dentro del territorio
panamerio, la transaccion seria considerada como producida dentro del territorio

nacional...”
RESPUESTA DE LA DGI:

Reiteramos la posicion que ha sido plasmada en la presente nota.

CONSULTA No. 4:

#Cual seria el tratamiento fiscal (en lo que al ITBMS se refiere) aplicable a las
operaciones, servicios y transacciones de una Casa de Valores que surtan efectos

en territorioc panameno en el caso de clienles residentes o Nacionales panamencs.

OPINION DEL CONSULTANTE:

Estaran gravadas con |TBMS todas aquellas operaciones, servicios vy
transacciones de una Casa de Valores que se ejecuten y surtan efectos en
territorio panamerio, independientemente de quien sea el beneficiario del servicio,
tal y como asi lo sefiala el articule 3 del Decreto Ejecutivo Mo. 84 de 2005.

RESPUESTA DE LA DGI:
Reiteramos [a posicion que ha sido plasmada en la presente nota.

Finalmente, debemos sefalar, que la Corte Suprema de Justicia mediante
sentencia de 18 de mayo de 1998 en Demanda Conlencioso Administrativa de
plena jurisdiccién, interpuesta por el Ledo. José J. Rivera en representacion de la
Chiriqui Land Company para que se declare nulo por ilegal, la resolucion N° 213-
933 de 4 de marzo de 1997, dictada por la Administracion Regional de Ingresos
(Prov. de Panama), los actos confirmatorios y para que se hagan otras
declaraciones. Magistrado ponente: Edgardo Meline Mola. Panama, sefald lo
siguiente: "...... la exoneracién de un impuesto debe estar contemplada en la

“Eficacia para of hian da todos™ www.dgl.gob.pa



ley y si la propia ley es ambigua al respecto ésta situacion no esta sujeta a
interpretaciones convenientes por parte del contribuyente....."
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