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REFEREMCIA: Obligacionas tribularias da las Cooparativas
BASE LEGAL: Resolucicn 201-1182 de 18 de abril de 2008,
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Licenciado [N

En atencidn a su consulta remitida a la Direccidn General de Ingresos, a traves de
la Nota DE/733/AL/2011 de 29 de junio de 2011, mediante la cual presenta una

serie de inquietudes presentadas por sus agremiados, tenemos a bien sefalar lo
siguiente:

CONSULTA No. 1

Posicién de la DGI, respecto a la aplicacion de multas y retenciones de paz y
salvos a las Cooperativas al considerar que las Cooperativas no estan sujetas de
exenciones tributarias (se lista una serie de situaciones especificas aductdas al
IPACCOP por diferentes Cooperativas)

RESPUESTA:

Las normas fiscales confieren a los contribuyentes los recursos necesarios para
hacer valer sus derechos ante |la Administracién, cuando considere que los
mismos le han sido lesionados.

Articulo 1238. (texto segin articulo 108, ley &72010. En el Procedimiento
Administrativo Fiscal proceden Gnicamente los siguientes recursos:

1. El de reconsideracion, ante el funcionario de primera instancia,
para gue aclare, modifique o revoque la resolucion objeto del recurso.
En atencion a la cuantia de la multa, del alcance, de la controversia o

solicitud, cuando la misma sea igual o superior a cien mil balboas



3 de octubra de 2011,
MNota Mo 202-01-462
Pagina No. 2

(B/.100,000.00), el contribuyente, solicitante o afectado, a su opcién,
podra interponer su recurso de reconsideracion ante el Director General
de Ingrescs, y

2. El de apelacion ante el organismo o funcionario superior que, de
conformidad con la Ley, deba tramitarla, con el mismo objeto.

PARAGRAFO. En el Procedimiento Administrativo Fiscal no puede
interponerse el recurso de revision administrativa o cualquier otro
recurso establecido en el Procedimiento Administrativo General,
distintas a los contemplados en este articulo.

Articulo 1238-A. jtexto segun articulo 109, ley 82010, En el Procedimiento
Administrativo Fiscal procederan los siguientes recursos:

j i El recurso de reconsideracion debera ser sustentado dentro de
los quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la resolucion objeto del recurso.

2. El recurso de apelacién en contra de la resolucién de primera
instancia y su acto confirmatorio debera ser sustentado dentro de los
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion.
Con |la apelacion interpuesta en término contra la resolucién que decide
el recurso de reconsideracion, se tendra igualmente recurrida |a
resolucion original que fue motivo de reconsideracion, aun cuando el
escrito de apelacion no lo exprese de forma directa.

Agotada la via administrativa, el contribuyente podra accionar ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia.

Instamos a las Cooperativas a apegarse a las normas antes citadas, que es
la forma legal y viable de presentar ante la Administraciéon algun reclamo
surgido de obligaciones tributarias, g
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CONSULTA No. 2:

a. Si las Cooperativas estan obligadas a partir del mes de septiembre
del presente afio, contar con impresoras fiscales.

b. Si una Cooperativa vende una vivienda de interés social a un tercero
debe la Cooperativa pagar el 7%

c. El pago del 7% de ingreso por manejo financieros ;jDebe realizarse
en las Cooperativas y como seria el tramite?

d. ;Las Cooperativa deben reportar el informe de Compras e
Importaciones de Bienes y Servicios? Pasos a seguir.

e. Los gastos de viaticos que tiene las Cooperativas se reportan? Si es
asi cual es la norma vy el alcance.

RESPUESTA:

a. Si las Cooperativas estan obligadas a partir del mes de septiembre del
presente afio, contar con impresoras fiscales. .

R. A traves del articulo 2 la Ley 72 de 27 de septiembre de 2011, se modifico el
paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 76 de 1976, a efectos de sefalar las
actividades exceptuadas de utilizar equipos fiscales, entre estas a las
Cooperativas. El numeral 5 de la norma citada sefiala lo siguiente:

“Parderafo 2. Quedan exceptuados del uso de equipos fiscales:

5 Las aperaciones y servicios en general realizados por los bances y
olras instituciones fincmeieras, incluidas las empresas de arrendamiento
Jinanciero y los fondos de inversidn, asi como lay actividades realizadas por
las instituciones bancarias de crédito, fiduciarias o financieras regidas por
leves especiales, las cooperativas, las instituciones y fondos de ahorros, los
Jondos de pensicn, los fondos de retiro y previsidn social y las entidades de

aharro y préstamao.

Las actividades antes mencionadas deberdn ser documentadas a través de

JSacturas o documentos equivalentes autorizados por la Direccion General d&_,-
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Ingresos para documentar toda operacion relativa a transferencia, venta de
hiencs y prestacion de servicios; sin embargo, dichas facturas o documentos

no incluiran el mimero de registro del equipo fiscal y el logotipoe fiscal a los

que hacen referencia los numerales 3 y Y, respectivamente, del Pardgrafo 1

del articulo 11,

La Direccion General de Ingresos podrd exigir a las personas exceptuadas del uso
de equipos fiscales otras formalidades y condiciones que permitan el debido
control, regisira, contabilizacion y fiscalizacion de las fransacciones gravadas o

exentas gque se documenten”

b. Si una Cooperativa vende una vivienda de interés social a un tercero debe
la Cooperativa pagar el 7%.

R. Las ventas de bienes inmuebles causan el Impuesto a la ganancia de capital,
que no es mas que el Impuesto Sobre la Renta y el pago del Impuesto a la
transferencia de dicho bien (2%), no asi el Impuesto a la Transferencia de
bienes muebles y servicios (7%). Las normas que rigen estos impuestos pueden
ser encontradas en el literal a del articulo 701 del Cédigo Fiscal y la Ley 106 de 30
de Diciembre de 1974,

c. El pago del 7% de ingreso por manejo financieros ¢ Debe realizarse en las
Cooperativas y como seria el tramite? he

El Impuesto a la Transferencia de Bienes y Prestacion de Servicios se rige por €l
articulo 1057 V del Cddigo Fiscal, reglamentado por Decreto Ejecutivo No. 84 de
26 de agosto de 2005, modificado recientemente por el Decreto Ejecutivo No. 91
de 2010.

Si bien el paragrafo 1 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal tal y como quedo con
el articulo 29 de la Ley 49 de 2009, establece en el numeral 8 gque son
operaciones gravadas dentro de la prestacion de servicios, los pagos de
comisiones generados por servicios financieros prestados por las entidades
autorizadas legalmente para prestar esle tipo de servicios, podemos advertir que
existe una norma especifica aplicada al caso concreto de las Cooperativas que
establece lo siguientg.ps-
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Articulo 1057 V PARAGRAFQ 8. (Tal como quedo modificado por el articulo 31 de la
ey 48 de 2003), Estan exentos de este impuesto:

b. La prestacién de los siguientes servicios:

16. Actividades de las bolsas de valores, aqropecuarias y las actividades
financieras de las cooperativas

Podemos resumir de la norma anterior, que la prestacion de los servicios
financieros que brindan las Cooperativas esta exento del pago de ITBMS, siendo
esto asi, no estan gravadas con el ITBMS, las comisiones cobradas por la
Cooperativas en la prestacion de tales servicios.

d. ;Las Cooperativas deben reportar el informe de Compras e Importaciones
de Bienes y Servicios? Pasos a seguir.

El hecho que el articulo 116 de la Ley No. 17 de 1897, establezca en su articulo
116 la exencion a las Cooperativas de pagar Impuesto sobre la Renta, tal
exoneracion no las exime de presentar otros formularios a la Direccién General de
Ingresos:

Las Cooperativas, en su calidad de organizaciones sin fines de lucro, estan
compelidas a presentar los siguientes informes:
1. De forma mensual, el Informe de No Declarantes, denominado Informe de
compras.
De forma anual, el Informe de pagos a terceros o formulario 20.
De forma anual, el inferme de donaciones recibidas.
. De forma anual, el Formulario de Declaraciéon Jurada de Retenciones
denominada Planilla 03.

KN

La presentacion del Informe de No Declarantes y del Informe de pago a
terceros, dependera de los ingresos o activos brutos que posea la Cooperativa

al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al periodo gravable a
informa.

Para mayor informacién debera remitirse al contenido de las Resoluciones
No.201-1182 de 18 de abril de 2008 y la Resolucion No. 201-1183 de 18 de abril
de 2008, modificada por la Resolucidn No 201-1038 de 30 de marzo de 2009.
lgualmente puede acceder a los formularios via Web a través de |a pagina de la
DGl (www.dgi.gob.pa) ;.
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Informe mensual de No Declarantes

Mediante la Resolucion No. 201-1182 de 18 de abril de 2008, se adopto el Informe
de no declarantes que debe ser presentado entre otros, por las Cooperativas que
al 31 de diciembre del arfio inmediatamente anterior al periodo gravable a informar,
hayan percibido ingresos brutos iguales o superiores a Un Millén de Balboas
(B/.1.000.000.00) y/o poseldo a la misma fecha activos totales por un monto igual
o superior a los Tres Millones de Balboas (B/.3.000.000,00).

El informe que es presentado bajo la gravedad del juramento, debe contener la
informacion requerida correspondiente al mes anterior y debe presentarse a mas
tardar el ultimo dia del mes siguiente al periodo a informar. Si esta fecha de
vencimiento coincide con un dia no habil, el plazo se extendera hasta el siguiente
dia habil.

Informe anual sobre pago de rentas. Formulario 20 (pagos a terceros)

De conformidad al articulo 174 del Decreto 170 de 1993 y Resolucion No. 201-
1183 modificada por la Resolucion No. 201-1038 de 30 de marzo de 2009, las
Cooperativas estan obligadas a presentar el informe anual de pagos de rentas,
cuando por razon de sus ingresos o activos brutos no estén obligados a presentar
ef Informe de No Declarantes.

Este informe presentado a través del Formulario 20, debe presentarse a mas
tardar el dia (31} de marzo del afno siguiente al periodo a informar y debera
contener toda la informacién requerida correspondiente desde el dia uno (1) de
enero al dia treinta y uno (31) de diciembre inclusive del periodo inmediatamente
anterior a informar.

Articulo 174.- Informe anual sobre pago de rentas.

3.También estardn obligadas a enfregar el informe a gque se refiere esle
articulo, las asaciaciones civiles, las fundaciones organizaciones sociales de
trabajadores y empleadores, las cooperativas, asociaciones de ahorro y
préstamos y demés enfidades que por no tener fines de lucro no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta,g)’
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Informe Anual de Donaciones recibidas

En el evento de que la Cooperativa haya sido autorizada por la Direccion General
de Ingresos para recibir donaciones deducibles de impuesto, de conformidad a la
Resolucion Mo. 201-11832 de 18 de abril de 2008, modificada por la Resolucion No
201-1038 de 30 de marzo de 2009, estara obligada a presentar el informe de
donaciones recibidas.

Este informe contendra toda la informacidn requerida correspondiente desde el dia
uno (1) de enero al dia treinta y uno (31) de diciembre inclusive del periodo
inmediatamente anterior a informar, identificando el nombre, nimerode R. U, C. o
cedula del donante, fecha y monto de la donacidn y si ésta fue en especie o en
efectivo asi como la demas informacion requerida en el formulario de esle Informe.

Formulario de Declaraciéon Jurada de Retenciones denominada Planilla 03.

De conformidad a la Resolucién No. 201-1183 de 18 de abril de 2008, mbdificada
por la Resclucién No 201-1038 de 30 de marzo de 2009, las organizaciones sin
fines de lucro deben presentar una Declaraciéon Jurada de Retencion de impuesto
sobre la renta de sus asalariados.

El informe debe ser presentado a mas tardar el dia treinta y uno (31) de marza del
afio siguiente al periodo a informar.

f. Los gastos de viaticos que tiene las Cooperativas se reportan? Si es asi
cual es la norma y el alcance.

R. El articulo 697 del Cédige Fiscal establece que se entiende por costos y gastos
o erogaciones deducibles, los costos y gastos o erogaciones ocasionados en la
produccion de la renta y en la conservacion de su fuente; en concordancia, el
articulo 19 del Decreto 170 de 1593, establece que el contribuyente podra deducir
los costos y gastos en que incurra en el afo fiscal necesarios para la produccion
de |la renta de fuente panamefa ¢ para la conservacion de su fuente.

Siendo esto asi y como estan concebidos los viaticos, los mismos son un gasto
para la empresa si fueron necesarios para la produccion de la renta de fuente
panamefia o para la conservacion de su fuente, Toda vez que los viaticos son
dado a empleadcs, los mismos no pueden ser considerados como salario en
especie, segln se astablece en el Decreto Ejecutivo No.9 del 23 de febrero de
2006; salvo, se compruebe que el empleado pudo hacer uso del mismo de formg g
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personal, entonces el empleador sera responsable por no haber efectuado las
retenciones correspondientes al Impuesto Sobre la Renta.

CONSULTA No. 3:

Enlance con el IPACCOP para absolver las consultas presentadas por las
Cooperativas.

RESPUESTA

En atencion a esta peticion, debemos sefialar que el Decreto Ejecutivo 170 de
1970, establece en el articulo 170 los requisitos que deben ser cumplidos
presentar consultas ante la DGI.

Articulo 170.- Evacuacion de consultas.

El gue luviere interés personal y directo puede presentar consultas a la
Direccién General de Ingresos con la finalidad de que se le aclare el
sentido y elcance de cualquier norma o disposicion sobre tributos de
competencia de esa Direccion, con relacion a una situacién de hecho
concreta y actual. Las personas juridicas deberan formular sus consultas
por medio de un apoderado legalmente constituido y acompanar la
certificacion del Registro Publico en donde conste la existencia, vigencia
y representacion legal de la sociedad.

1. Las consultas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b). dirigirse &l Director General de Ingresos,

¢) exponer claramente los hechos objeto de la consulta;

ch) expresar el criterio del consultante referente a los hechos, materia o
situacion objeto de la consulta;

d) citar las disposiciones legales pertinentes sobre las cuales verse |a
consulta; vy

e) facilitar los documentos y demas elementos de juicio que permitan
una mejor inteligencia de la consulta.

2. La Direccion General de Ingrescs debera declarar improcedente la
consulta en los siguientes casos:

a) cuando no cumpla con los requisitos antes senalados;
b} cuando no se aporten suficientes elementos de juicinw
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¢) cuando la consulta se refiera o guarde relacion con hechos o
situaciones objeto de controversia en la wvia gubernativa o
contencioso - administrativa; o

chicuando |la consulta verse sobre tributos que no sean de su
compeatencia

Toda consulta que cumpla con los requisitos antes sefalados sera
absuelta dentro de un plazo de sesenta (60) dias habiles, salvo que, por
motivo justificado, se requiera un plazo mayor.

Sera nula la consulta evacuada sobre la base de datos inexactos o falsos
proporcionados por el consultante.

En este sentido, instamos a las Cooperativas que tengan alguna consulta,
hacer la misma bajo los requisitos antes sefialados; si se refieren a casos
especificos, o a través del IPACOOP; si se refieren a consultas que sean de
aplicacion general, sin que esto impida hacerlas de forma individual.

Sabemos de la importancia de las Cooperativas en el desarrollo social y
econdmico del pais, por lo que estamos siempre dispuestos a tomar especial
atencion con las mismas dentro de nuestras facultades.

Atentamente,

NE{(C/mea : =':':Tf ety .a’r
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