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Licenciada

REF: Farma de tributacion de los "Consorcios®
Base legalArt. 252, 489, 400 del Cdadigo de
Comercio,
Art. 2 numeral 8 de Ley 22 de 2006 de
Contratacion Pdblica.
Art. 81,125, 126 A 126 G del Decreto
170 de 1993 (renta).
Art. 6 del Decreto 85 de 2005 (ISC).
Paragrafo 4 del articule 1057V del
Cadigo Fiscal (ITBMS).
Resalucidn Mo, 201-2835 de 8 de
septiembra de 2003,

Licenciada_

En atencion a su consulta legal, cuyo objetive es la obtencion del criterio de la
Direccion General de Ingresos respecto al régimen tributario aplicable a los
“Consorcios”, tenemos a bien sefalar lo siguiente:

3i bien el Cadigo de Comercio no se refiere expresamente a los “Consorcios”, es
innegable la utilizacién de esta figura en el actual movimiento comercial de la
Republica de Panama, la cual ha sido asimilada por la jurisprudencia a las
asociaciones accidentales contempladas en los articulos 252 y 489 a 500 del
citado Cédigo.

El Articulo 4589 del Codigo de Comercio establece lo siguiente:

“Articulo 489: [Los comerciantes, individuos o sociedades podran
Inferesarse en una o muchas operaciones mercantiles instantdneas o
sucesfivas que debera ejecutar uno de eflos en su propio nombre y bajo
su credito personal, a cargo de rendir cuenta y dividir con sus asociados
las ganancias o pérdidas en la proporcién convenida.

Las personas ajenas al comercio podran también inferesarse en los
negocios de un comerciante en la forma indicada; pero no podran
intervenir en la gestion del negocigi,.
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En este mismo orden de ideas, la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 "Que reguia
la contratacitn publica y dicta otras disposiciones”, si asimila de forma expresa la
figura del “Consorcio” como una asociacion accidental para los efectos de
participar en contrataciones con el Estado, estableciendo en el articulo 2 numeral
9, lo siguiente:

Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas
personas gue se asocian para presentar una misma propuesta en forma
conjunta, para la adjudicacién, la celebracidn y la ejecucion de un
contrato, y que responden solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

En términos generales, se define al “Consorcio” o Asociacién accidental como "un
contrato entre dos o mas personas cuyo objeto es la gjecucién de los negocios
acordados, especificos y temporales a cumplirse a nombre de uno o mas de los
participes de tal acuerdo.

En cuanto al acuerdo de los que conforman la ascciacién accidental, el articulo
490 del Codigo de Comercio establece |o siguiente;

Articulo 490. ".. El convenio determinara el objeto, inlerés y demdas
condiciones de la participacién, pero en el silencio del mismo se
aplicaran las disposiciones para las sociedades mercantiles, en lo que
se refiere a los aportes, tiempo y modo de la entrega y efectos de ésta”

En cuanto a las solemnidades que revisten a los *Consorcios”, siendo esta figura
asimilada en el derecho positivo a la asociacion accidental, incluso para contratar
con el Estado, segun la definicion que le da la Ley No. 22 de 27 de junio de 20086,
la misma no esta sujeta a solemnidades de registro e inscripcion el Registro
Piblico, de aqui que carece de personalidad juridica. Y esto es entendible, toda
vez que se trata de un grupo de personas que se han reunido para el logro de un
fin comun, por un periodo determinado y que una vez cumplido, desaparecera la
razon por la cual se constituyd el consorcio.

La Corte ha dicho que las sociedades accidentales carecen de personalidad
juridica propia, en la medida que su propésito no es crear una persona juridica
nueva, sino unir dos o mas empresas para realizar un proyecto especifico,
adquiriendo derechos y obligaciones, gue en el caso gque nos ocupa por razon
de su consulta, lo hacen los “Consorcios” frente al Estado, en vitud de su
participacion en actos de contratacion publica g
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“Articulo 252. Cédigo de Comercio

Las sociedades accidentales o cuentas en participacion carecen de
personalidad juridica propia y no estaran sujetas a ninguna solemnidad;
su existencia podra acreditarse por los medios comunes de prugba.

Articulo 490. Cédigo de Comerclo
La ascciacion en participacién carece de razon comercial y de
personalidad juridica...”

Toda vez que el “Consorcio” o asociacion accidental al que usted se refiere en
su consulta, conformado por distintos gestores que gozan de forma individual de
personalidad juridica, tienen como fin la realizacion de un negocio comercial
determinado y méas aln, lucrativo para ellas, no escapan a las normas fiscales
que rigen en nuestro pais.

El Articulo 81 y 125 del Decreto 170 de 1993, que reglamenta el Impuesto Sobre
la Renta, tal y como quedd modificado por el articulo 98 de 2010, reconoce a las
asociaciones accidentales como conifribuyentes, a saber:

“Articulo 81.- Contribuyentes. (segun articuio 32, decreto 98/2010)

Son  coniribuyentes las  personas  naturales o  juridicas,
independienternenie de su nacionalidad, domicilio o residencia, que
perciban o devenguen rentas gravables. Tambhién se consideran
contribuyentes, los fideicomisos constituidos conforme a la ley, las
sucesiones hasta cuando se efectie la adjudicacion de los bienes asi
como las sociedades accidentales y cualquier entidad que perciba o
devengue rentas gravable”

Articulo 125.- Declaracion jurada de Rentas. (segin articulo 80, decreto
98/2010))

Toda persona natural o jurfdica considerada contribuyente conforme al
articulo 81 de este decreto, asi como los fideicomisos constituidos
conforme a la ley, las sucesiones hasta cuande se efectie la
adjudicacion de [os bienes, las sociedades accidentales y, cualquier
entidad que perciba o devengue rentas gravables dentrc del ferntorio
de la Republica de Fanama, presentara, por si mismo o por apoderado
legal, dentro de los términos fijados en el articulo 710 del Cddigo Fiscal,
una declaracion jurada de rentas ante la Direccion General de fngresc};ﬁ,.
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El Decreto No. 170 de 2011, que reforma el Decreto No. 170 de 1993, establece
en su Articulo 1 que reforma el articulo 126-A del Decreto Ejecutivo No. 170 de 27
de octubre de 1993, lo siguients:

Articulo 126-A. Adelanto Mensual del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Juridicas.

A partir del 1° de enero de 2011, las personas juridicas que devenguen
rentas gravables objeto del Impuesto sobre la Renta, deberan pagar un
adelanto mensual al Impuesto sobre la Renta equivalente al uno por
ciento (1%) del total de los ingresos gravables de cada mes. Este
adelanto mensual al Impuesto scbre la Renta se pagara por medio de
declaracién jurada dentro de los veinte (20) dias calendarios siguientes

al mes anterior, seglin los procedimientos que para estos efectos
establezca la Direccién General de Ingresos.

Quedan comprendidas, las sociedades mercantiles, asociaciones
accidentales o consorcios que generen ingresos gravables,
inscritas o no en el Registro Unico de Contribuyentes de la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas. También qguedan comprendidos los fideicomisos constituidos
conforme a la Ley 1 de 5 de enero de 1984, cuando el fideicomitente
sea persona juridica, y las fundaciones de interés privado cuando
generen ingresos gravables.

Toda vez que en su consulta, ustaed hace alusion a empresas de construccion, nos

permitimos también reproducir la siguiente forma incluida en el Decreto No 170 de
2011:

Articulo 7. Se adiciona el articulo 126-G al Decreto Ejecutivo No. 170 de 27
de octubre de 1993, asi:

Articulo 126-G. Adelanto Mensual del Impuesto sobre la Renta
aplicable a las empresas de construccién o de empresas fque
realicen trabajos sobre inmuebles y cuyas operaciones
generadoras de renta afecten a mas de un afio fiscal.

Las empresas de construccidn o de empresas que realicen frabajos

sobre inmuebles y cuyas operacicnes generadoras de renta afecten a
mas de un ario fiscal deberan considerar para los efectos del adelantgg «
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mensual de Impuesto sobre la Renta, ef monto del informe mensual que
presentan a sus clientes, segun el avance de la obra.

En este sentido y tomando en consideracién la naturaleza de la asociacién, que no
requiere de inscripcién en el Registro Plblico como tal. pero cuyos asociados no
escapan de las obligaciones y derechos tributarios, la Direccién General de
Ingresos mediante Resolucion No. 201-2835 de 8 de septiembre de 2003, ha
establecido el procedimiento para regular la relacién fisco - contribuyente
con los “Consorcios”, a fin de facilitarle a éste pueda honrar sus tributos y
hacer valer sus derechos hacia el fisco, asi como el Estado pueda hacer
efectiva su labor de reconocimiento, recaudacion, cobranza investigacién y
fiscalizacién de tributos, aplicacién de sanciones y demas actos de su
competencia.

La Resolucién antes citada establece la formalidad para que el Consorcio o
asociacion accidental se registre como contribuyente ante el Fisco, tomando
en consideraciéon que la realizacién de su negocio temporal generara una
serie de obligaciones fiscales por si mismas, e independientes de la
actividad principal de quienes conforman el consorcio o su domicilio,
inclusive, de quien asume ante el fisco la representacion en nombre del
resto de los gestores.

El procedimiento establece lo siguiente:

1. Inscripcién de las sociedades o agrupaciones sin personeria juridica en el
Registro Unico de Contribuyentes.

A solicitud, la DGI asignara a todo "Consorcio” o asociacion accidental, un ndmero
de identificacion tributaria (NT), para que funja anle la Administracién Tributaria
como contribuyente, agente de percepcion o de retencidn, para efectos del ITEMS,
ISC y cualquier otro tributo que corresponda.

Debera acompanar la solicitud,

a) La preexistencia del convenio (documento), segun lo preceptua el articulo
490 del Cédigo de Comercio

b) Actividad, negocio u operacion a desarraollar o que realiza (nombre comercial,
demicilio y lugar donde se desarrolla la actiuiuad‘@p
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¢) Persona responsable ante le Fisco Nacional (nombre, nimero de cédula de
identidad personal, domicilio). Esto es importante, porque se define, quign
de los que conforman el consorcio asumira la representacion del resto ante el
fisco bajo el NT asignado.

2. Requisitos de la facturacion.

La facturacion o documentacion de las operaciones realizadas por estas
agrupaciones deberan llevar impreso el Namero Tributario (NT) asignado y demas
requisitos y formalidades exigidas por la Ley que rige para la facturacion.
lgualmente quedan sujetos a las obligaciones, deberes y derechos establecidos
para los demas contribuyentes.

Se concluye entonces, que independientemente los consorcios o asociaciones
accidentales carezcan de personeria juridica como tal, por no estar sujetos a
requisitos de forma ni a inscripcién en el Registro Pablico; la ley les has otorgado
el caracter de "CONTRIBUYENTES ANTE EL FISCQO" por sus operaciones de
negocios llevadas a cabo, con el consecuente cumplimiento de sus obligaciones
tributarias formales u sustantivas dimanantes de estas.

Ademas, por la naturaleza de la figura, |a obligacién con el fisco de cada uno
de los que conforman el “Consorcio” por las operaciones realizadas a través
de éste, no se va a dar de forma individual, sino que se llevara a cabo a
través del miembro del “Consorcio” que asuma tal responsabilidad en
nombre de todos y a través de un NT (asimilado al RUC) otorgado por la DGI
para identificar exclusivamente las operaciones llevadas a cabo por el
“Consorcio” como contribuyente.

La asignacion del Numero de ldentificacién Tributaria (NT), es el mecanismo
integrador para determinar que el “Consorcic” se ha identificade como
contribuyente del fisco y para que quien actlie en nombre del “Consorclo”
pueda identificar y documentar las operaciones del “Consorcio” y reportar
las mismas al fisco, de forma separada a las operaciones de negocios
llevadas a cabo de forma individual por cada una de las personas que
integran el “Consorcio” e inclusive, de las llevadas a cabo de forma
individual por él mismo.

Si bien el NT ha sido dado para el reporte de las operaciones de negocios del
“Consarcio” como contribuyente, para efeclos de separarlas de las operaciones
individuales de cada uno de los que confarman el "Consorcia”,  esto no signiﬁcaﬁr
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gue cada uno de los que conforman el "Consorcio” no deban responder ante el
fisco en el evento de que de una investigacién asi lo requiera, dado que son
responsables solidarios por las obligaciones contraidas.

Respecto a las responsabilidades, tomamos nota de lo establecido en la siguiente

narma.:

Articulo 171-A. Deberes y obligaciones. isdicionado segun articula 114, decrste 98/2010)

Los contribuyenies, responsables y terceros estan obligados a cumplir fos
deberes formales relativos al cumplimiento de las obligaciones tributarias y a
las tareas de detenminacion, fiscalizacion e investigacicn que realice la
Direccidn General de Ingresos y en especial deberan:

a)
b)

c)

pagar el impuesto propio y los retenidos dentro de los plazos legales;

llevar la contabilidad de acuerdo a las normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados, basados en las Normas [ntemacionales de
Informacion Financiera o NiFs y las Normas Internacionales de
Contabilidad o USGAAP bajo los métodos de! devengado, de caja o
efectivo, sefialados en el articulo 20 de este Decrelo;

presentar las declaraciones juradas y estimadas que correspondan;

ch) inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes de la Direccién General

d)

de Ingresos, aportando los datos necesarios Yy comunicando
oporfunamente sus modificaciones;

conservar en forma ordenada los libros de contabilidad, las maquinas
registradoras y sus regisiros, asi como la documentacion comprobatoria
de los asientos formulados. Cuando los contribuyentes y responsabies
lleven su contabilidad o parte de ella por el sistema elecirdnico, debaran
poner a disposicion de los funcionarios de la Direccion General de

Ingresos el equipo de computo y sus operadores para gue los auxilien en
ef desarroflo de la auditorfa;

e) proporcionar, cuando los funcionarios fiscales auforizados lo requieran,

mediante una comunicacién formal escrita y con un plazo de 24 horas
para atender dicha peficidn, los registros y comprobantes de contabilidad
y los estados financieros y demas documentacién relafiva a sus
actividades productoras de renfas y facilitar las inspecciones ger:
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verificaciones en cualquier lugar, establecimientos comerciales o
industriales, oficinas, depodsitos, buques, aeronaves y ofros medios de
ransporte;

f) presentar o exhibir en las oficinas fiscales o ante los funcionanos
autorizados las declaraciones, informaciones, documentos, comprobantes
de legitima, procedencia de mercancias relacionadas con hechos
generadores de obligaciones tributanas y formular las ampliaciones o
aclaraciones que les fueren solicitadas;

g) comunicar cualquier cambio en su situacién que pueda dar lugar a la
alteracion de su responsabilidad tributaria, especialmente cuando se frata
del inicio o termino de sus aclividades;

h) comparecer a las oficinas fiscales cuando su presencia es requerida
mediante comunicacion formal escrita, y

i} cualguier ofro que la Direccién General de Ingresos estime necesario.
Los deberes formales deben ser cumplidos:

a) en el caso de personas naturales, por si mismas o por sus representantes
legales o mandatarios;

b) en el caso de personas juridicas, por su representante lsgal o por
apoderado designado al efecto;

¢) en el caso de colectividades que constifuyan una unidad econémica,
dispongan de patrimonio y tengan autonomia funcional, por la
persona que administre los bienes y en su defecto, por cualguiera de

los integrantes de la colectividad.

Finalmente, es importante advertir que para efectos de la relacion fisco-
contribuyente, |a tributacion a traveés del Consorcio resulta de mejor control de las
obligaciones tributarias en doble via. De mejor control para el fisco, que incluye la
fiscalizacion y recaudacion de las obligaciones tributariag incluso de personas
radicadas en el extranjero; y de mejor control para el propio "Consorcic”, en el que
todos sus agentes tendran la seguridad que los impuestos han sido honrados
debidamente, incluso al momento de concluir operaciones, porque no debe nuncgg, -
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olvidarse, que todos y cada uno de los miembros del consorcio son
responsables solidarios de las obligaciones contraidas por razén de las

operaciones realizadas a través del Consorcio; incluyendo, las obligaciones
tributarias.

Dicho lo anterior, pasaremos a dar respuesta a cada una de sus interrogantes
planteadas a esta Administracion:

PRIMERA CONSULTA:

¢Cémo deben reconocer los socios, los ingresos, costos y gastos en ia
declaracion jurada de rentas de un Consorcio sin personeria juridica?

opwon o= I

Cada socio tiene que reconocer en su declaracién jurada de rentas su porcian
correspondente de los ingresos, costos y gastos del "Conscrcio” de conformidad
con el acuerdo de asociacion, mientras que el "“Consorcio” debera presentar como
ingresos el total del proyecto, pero incluir como costos y gastos una suma
equivalente con fines exclusivamente documentales.

OPINION DE LA DGI:

No coincidimos con la posicidn vertida, toda vez que no es viable por la
naturaleza de la figura y la relacidn fisco /contribuyente, que cada uno de los
gestores que conforman el "Consorcio”, reconozca en su declaracion jurada de

renta una parcién de los ingresos, costos y gastos, derivados de la operacion del
"*Consorcio”.

El “Consorcio” por realizar actos de comercio y como contribuyente, a quien se le
ha asignado un NT, debe llevar su propio registro contable, de forma totalmente

independiente a la contabilidad de cada uno de los gestores que conforman el
“‘Consorcio”.

La figura de “Consorcio”, si bien se fundamenta en un acuerdo entre las partes, su

naturaleza esta dirigida a agrupar a un numero indeterminado de personas que
quieren llevar a cabo en conjunto, un negocio especifico e independiente degs-
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su actividad principal de cada uno, razon de ser del “Consorcio’, el cual
finalizara una vez cumplido el objetivo acordado.

Lo acordado en la distribucién de costos, gastos, ganacias y demas, es un pacto
privado que le es inoponible al fisco y que no guardan relacidon con las
obligaciones tributarias emanadas de |las operaciones del "Consorcio”.

A estos efectos, la contabilidad de las operaciones de negocios del “Consorcio” en
su calidad de contribuyente del Estado, deben ser llevadas a cabo de la forma en
que lo prescriben las normas fiscales para todos los contribuyentes. Es decir, no
existen normas que establezcan para los “Consorcios”, formas distintas de
contabilizar sus operaciones de negocios llevadas a cabo por razén del fin para el
cual se reunieron y gue al final, deberdn ser resumidas a esta Administracion a
traves de la presentacion de los informes correspondientes bajo el Nimero de
Identificacién Tributaria (NT) asignado al gastor responsable ante el fisco.

SEGUNDA CONSULTA:

Si el Consorcio sin personeria juridica estara sujeto al Calculo Alterno del
Impuesto sobre la Renta (CAIR) en caso de que tenga utilidades inferiores a
4.67% de su ingreso gravable bruto, o pérdidas fiscales?

orivion pe  [——

SERVICES:

Al “Consorcio” no le aplica el Calculo Alterno del Impuesto sobre la Renta (CAIR)
por no ser una persona juridica, por lo gue en la Declaracion Jurada de Rentas del
“‘Consorcio”, debera marcar la casilla “tengo aprobacién DGl para que no se me
aplique CAIR", aun sin hacer solicitud de no aplicacion de CAIR. No obstante, la
participacian deal Socio en el "Consorcio” si estara sujeta a CAIR en su declaracion
jurada de rentas.

OPINION DE LA DGI:

No compartimos la opinion vertida, toda vez que se esta asociando la
responsabilidad y obligacién fiscal del “Consorcio” a si es o no persona juridica.

Debemos recordar que la figura del "Consorcio” ¢ sociedad accidental es permitida

por el derecho positivo, reconacida por la jurisprudencia, para que un grupo de
personas con personalidad juridica se reinan para la consecucion de un fin,,. -

“Eficacia para &l bien de todos™ www.dgi.gob.pa



Panama, 29 de agosto de 2011,
Mota Mo. 201-01-347
Pagina No. 11

comiin independiente de las operaciones de cada uno de los que conforman
el ‘Consorcio’.

Los “consorcios”, reconocidos por el fisco como contribuyentes, al igual que el

resto de los contribuyentes, estan sujetos a las normas del Calculo Alterno del
Impuesto sobre la Renta.

Siendo que el CAIR es un método para determinar el Impuesto Sobre la Renta a
Pagar, es aplicable al "Consorcie” en su calidad de contribuyente.

Reiteramos, que el “Consorcio” o asociacion accidental al que usted se refiere
en su consulta, conformado por distintos gestores que gozan de forma individual
de personalidad juridica, tienen como fin la realizacién de un negocio comercial
determinado y mas adn, lucrativo para ellas, de aqui que no escapan a las
normas fiscales y demas que rigen en nuestro pais.

No olvidemos que la figura del “Consorcio” es un hecho ante el desarrollo de la
actividad de comercio a nivel mundial y en este sentido, el Estado Panamefio para
regular la relacion fisco-contribuyente a quienes hayan optado en un momento
determinado acogerse a esta forma de operacion de negocios, le ha asignado un

NT que hace las veces de RUC para garantizar los intereses del Estado y proteger
los derechos del contribuyente.

Dicho lo anterior se concluye, que el "Consorcio” como contribuyente identificado
con el NT asignado por la DGI, estad sujeto a las normas del impuesto sobre la
renta, incluyendo las relacionadas al Calculo Alterno del Impuesto sobre la Renta.

TERCERA CONSULTA:

¢Como se aplicara el Adelanto Mensual del Impuesto Sobre la Renta (AMIR)
a un Consorcio sin personeria juridica?

Al "Consorcio” no le aplica el Adelanto Mensual del Impuesto Sobre la renta
(AMIR) pues no es una persona juridica. Sin embargo, los miembros del
“Consorcio” si tienen que incluir los ingresos del "Consorcio”, en su proporcion de
participacion, en sus respectivas declaraciones de AMIR, g
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OPINION DE LA DGI:

Es reiterativa nuestra conclusion respecto a la forma de tributar de los
“‘Consorcios”, que por cuestion de orden v a los efectos de regular la relacion fisco
contribuyente, se les ha concedido un nimero de identificacion tributaria, para que
a traves de ella se reporten al fisco exclusivamente todos los informes resultantes
de las operaciones de negocios llevadas a cabo por el “Consorcio”. En este
sentido, si estan obligados al Adelanto Mensual del Impuesto Sobre la Renta.

Decreto 170 de 2011

Articulo 126-A. Adelanto Mensual del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Juridicas.

A partir del 1" de enero de 2011, las personas juridicas que devenguen
rentas gravables objeto del Impuesto sobre |a Renta, deberan pagar un
adelanto mensual al Impuesto sobre la Renta equivalente al uno por
ciento (1%) del total de los ingresos gravables de cada mes. Este
adelante mensual al Impuesto sobre la Renta se pagara por medio de
declaracion jurada dentro de los veinte (20) dias calendarios siguientes

al mes anterior, segun los procedimientos que para estos efectos
establezca la Direccion General de Ingresos.

Quedan comprendidas, las sociedades mercantiles, asociaciones
accidentales o consorclos que generen Iingresos gravables,
inscritas o no en el Registro Unico de Contribuyentes de la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas. También quedan comprendidos los fideicomisos constituidos
conforme a la Ley 1 de 5 de enero de 1984, cuando el fideicomitente
sea persona juridica, y las fundaciones de interés privado cuando
generen ingresos gravables g’
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CUARTA CONSULTA:

¢{Como deben documentar un Consorcio sin personeria juridica los ingresos
producto de la ejecucion de un Contrato con el Estado, asi como los costos y
gaslos asociados al mismo?

oFion o= I

EL *Consorcio” debe documentar sus ingresos mediante factura emitida a la
correspondiente Institucion publica de conformidad con los requisitos establecidos
en la Ley 76 de 1976, modificada por la Ley & de 2010 mientras que los costos y
gastos incurridos por los miembros del Conscorcio seran documentados vias un
reporte de avance de obra.

OPINION DE LA DGI:

Coincidimos con la opinidn, loda vez que el "Consorcio” debe documentar
efectivamente sus ingresos con facturas a la luz de las exigencias de la ley 76 de
1976 y sus modificaciones. Ademas, como ha podido advertir de la Ley en
mencion y la Resolucion No. 201-2835 de 8 de septiembre de 2003, que regula la
relacion fisco - contribuyente ("Consorcio”, cada factura emitida por el
“Consorcio” debe contener el NT asignado por la Administracion.

Los costos y gastos deben ser documentados de la misma forma que lo hace el
rasto de los contribuyentes a la luz de las narmas fiscales.

QUINTA CONSULTA:

En caso de gue la institucion publica contratante del Consorcio posee exencion de
ITBMS, si los servicios y transfarencias de bienes de miembros del Consorcio al
Estado a traves del Consorcio causan o no ITBMS, si el Consorcio s quien por
obligacion factura al Estado.

ormion b= [

No causa ITBMS la prestacion de un servicio o entrega de un bien a una
institucion publica exenta del ITBMS a través de Consorcio pues se reputa que en
la prestacidn del servicio o entrega de bien del socio al Consorcio se esta
prestando el servicio o entregando al bien a la institucion publica pues el
Consorcio carece de personeria jur[dica#'

"Eficacia para ef bien de todos” www.dgl.gob.pa



Panama, 26 de julio de 2011,
Mota Mo, 201-01-347
Pagina Mo. 14

OPINION DE LA DGI:

En términos generales, =i la Institucion Publica esta exenta del pago del ITBMS,

no se le debe exigir por quien le preste un servicio o le transfiera un bien, el pago
de esta tributo.

Entendemos gue la relacion con la institucion publica contratante ha sido dada
a través de una contratacion con el "Consorcio” en el gque incluso cada uno de
los miembros es responsable solidariamente ante ella. De la forma en que los
servicios del “Consorcic” van a ser prestados a tal insfitucién, la
desconocemos; lo que si es cierto, es que para los efectos fiscales, los
"Consorcios” son los contribuyentes ante el fisco del ITEMS cobrado a sus
contratantes no exentos y que para ello, cuentan con un NT que los identifica
como contribuyentes del fisco de este tributo y su relacion de negocios debe
revestir todas las formalidades, obligaciones y demas apego a las normas
contemplacas en la Ley fiscal en materia de ITEMS.

SEXTA CONSULTA:

Si el ITBMS que retiene el Estado en los pagos realizados al Consorcio es
utilizable por los miembros del Consorcio v como se reparte el credito por las
retenciones de ITBMS que efectle el Estado.

OPINION DE HEEEE—
=

El ITBEMS gue retiene el Estado al "Consorcic” puede ser utilizado por los
integrantes del "Consorcio” segun acuerden entre ellos, limitado hasta el monto de
la retencion.

OPINION DE LA DGlI:

Debemos racordar que el "Consorcic” es un contribuyente ante el Fisco, para
todos los efectos de sus operaciones de negocias y registro de tales operaciones,
de aqui que de tener a su favor créditos fiscales en concepto de ITBMS, deben ser
aplicados de la forma que lo establece la Ley para las operaciones del
"Cmnsorcrb"#-
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“Art. 1057-V

FARAGRAFO 4. Son contribuyentes de este impuesta:

a) Las personas naturales, las sociedades con o sin personeria juridica
que, en el giercicio de sus actividades, realicen los hechos gravados y
actuen como transferenles de bienes corporales muebles y/o como
prestadores de senvicios.

El hecho que el "Consarcio” tenga un crédito a su favor en ITBMS, podra significar
gue tal credito le pertenezca de forma individual a cada uno de los miembros del
“Consorcio”, segun lo determinado, pero, volvemos a reiterar, el “Consorcio” es un
contribuyente individual a sus gestores anle el fisco, con todas las obligaciones vy
derechos que le corresponda como tal.

Cecreto 84 de 2005:

Articulo 19. AGENTES DE RETENCION. Deben practicar la retencién del
impuesto:

c). Las sociedades sin personeria juridica a que se refiere el articulo 7 de
este Decreto

Articulo 7. SOCIEDADES SIN PERSONERIA JURIDICA La DGI
autorizara, la formalizacién de la transcripcidn en el RUC de aquellas
agrupaciones © Sociedades de hecho, irreguiares, consorcios (“foin
venture"} y similares, reconocidas por el Cédigo de Comercic que a su
juicio evidencien un patrimonio econdmico real y estable.

CONSIDERACIONES AL FUNDAMENTO LEGAL PRESENTADO EN LA
CONSULTA:

De sus consideraciones debemos sefalar primero gue todo, que los “Consorcios”
0 ascciaciones accidentales, tal y como han sido reconocidos incluso por la
jurisprudencia, tienen un fin especifico de operacion de negocios independiente a

las operaciones de negocios llevadas a cabo por cada uno de los gestores que
conforman el "Consorcio’ 4
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Producto de las operaciones de negocios llevadas a cabo por los "Consorcios’, en
virtud de los contratos que suscriben bajo esta figura, los mismos reciben a
cambio ingreses, que de ser gravables, causan el Impuesto Sobre la Renta, asi
como cualguier otro tributo derivado de su operacién, como lo puede ser ITBMS,
ISC, Impuesto de Timbres, sobre los cuales debera presentar sus respectivas
declaraciones vy liquidarlas conforme lo disponga el Codigo Fiscal y normativa
vigente para cada tributo en particular. Debemos recordar que las normas legales
vigentes han calificado a las "asociaciones accidentales o Consorcios” como
contribuyentes ante el fisco.

Toda vez que quienes se han agrupado en el "Consorcio o Asociacion accidental’,
lo han hecho con el fin de realizar una operacién de negocios comun e
independiente a sus operaciones, gue no escapan a las norma fiscales, entre
estas las que regulan el Impuesto Scobre la Renta, cuyo hecho generador es
precisamente producir renta gravable, el Estado, por la naturaleza de la figura, que
incluso ha sido reconocida a nivel de jurisprudencia, se ha visto en la necesidad
de regular esta situacion Fisco-Contribuyente, a fin de facilitarle a éste pueda
honrar sus tributos y hacer valer sus derechos hacia el fisco, asi como el Estado
pueda hacer efectiva su labor de reconocimiento, recaudacion, cobranza
investigacion vy fiscalizacion de tributos, aplicacion de sanciones y demas
actos de su competencia.

Para ello, ha emitido la Resolucion No. 201-2835 de 8 de septiembre de 2003, que
establece la forma en que el Consorcio debe gestionar ante la Direccion General
de Ingresos su Numero de |ldentificacién Tributaria (NT), que hace las veces de
RUC, que le permitira presentar al fisco los informes corraspondientes contentivos
de sus operaciones cuyos resultados deben ser reportados al fisco. Concluido el
negocio para el cual se realizd el "Consorcio”, a través de una declaracién final
desaparecera el NT que le ha sido asignado.

En cuanto a la aplicacién de las NIIFs, las mismas han sido publicadas
sefialandose que “Se adoptan como propias y de aplicacién en la Replblica de
Panama”, sin embargo, estc no limita la potestad del Estado de regular su relacion
fisco contribuyente, que es de orden publico, tal y como lo ha hecho al regular la
forma de tributacion de los Consorcios.

Mediante fallo de 4 de agosto de 2008, la Sala Tercera de la Corte se pronuncio
en torno a las afribuciones que ostenta la Direccion General de Ingresos en su
condiciaon de érgano recaudador del Estado 5eﬁalandu&-
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........ las funciones de la Direccién General de Ingresos no sélo se
limitan a la fiscalizacion y recaudacion de los impuestos, sino que
se exlienden a ofras relacionadas con su naturaleza como drganos
recaudador del Eslado, como lo son:

1. Conocer todo lo refersente al control de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

2 Expedir fos actos administrativos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3 La permanente adecuacién de procedimientos vy
perfeccionamiento de las eslructuras y  procedimientos
administrativas para lograr un mayor rendimiento fiscal.

4. Emitir resoluciones generales obligatorias para regular las
relaciones formales del Fisco con el contribuyente.

5 Autorizar el uso de otros mecanismos para hacer efectivo el
pago del impuesto”.

Una de las funciones de la DGI, siempre garantizando el derecho de los
contribuyentes, es su papel de recaudador de impuestos. En este sentido, no
puede so pretexto de la adopcion de las NIIFs, que son creadas precisamenie
para |la realizacion de estados financieros confiables de informacién general,
pretender que el Estado no pueda crear los mecanismos suficientes y de
procedimiento para lograr sus objetivos, siempre dentro del marco de la legalidad,
ajustados a su realidad tributaria en particular. De hecho, las NIIFs no buscan
afectar la relacion con la autoridad tributaria, sino acatar las normas fiscales,

Finalmente queremos enfatizar, que el “CONSORCIO o ASOCIACION
ACCIDENTAL", en su calidad de “CONTRIBUYENTE ANTE EL FISCO", queda
compelido al cumplimiento de las normas fiscales en general, entre ellas las que
rigen el Impuesto Sobre la Renta, siendo responsables de forma solidaria que se
cumplan las mismas, cada uno de los miembros que integran la asociacion.

Atentapients,




