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Panama, 4 de agosto de 2011
Nota No. 202-01-213

Licenciado
E.50,
Ref.. Consorclos/Certificados de No Qbjecicn
Base Legal: Art. 1057-V, D.E. 170 de 1993
Licenciado NG

Referente @ su memorial presentado el dia de 21 de junio de 2011,
llegada a nuestro despacho el dia 27 de junio del mismo mes, por la
cual nos expone los hechos que fundamentan su consulta, asi:

"Hechos:

1. Un consorcio compuesto por empresas extranjeras
registradas para operar en la Replblica de Panama y por
sociedades panamenas debidamente conformado (sic)
mediante acuerdo privado para participar en proyectos
especificos (el “consorcio”), ha resultado adjudicatario de un
contrato con el Estado para la construccion de hospitales
dentro del prcgramah (el “contrato”) mediante
el sistema de llave en mano luego de participar en una
licitacion publica, mediante la cual el Estado efectia el pago
total de la obra a la entrega de la misma.

2. Interinamente, el Consorcio recibira Certificados de No
objecion (los “Certificados) por parte del Estado por cada
etapa finalizada del mismo.

3. Las empresas que conforman el Consorcio tienen
contemplado negociar los certificados en el mercado
financiero internacional. Estas empresas contabilizan para
fines fiscales sus ingresos gravables bajo el método de obra
terminada.

4. el Contrato ha sido firmado a través de una de las empresas
que conforman el Consorcio que ha sido designada (sic)
como Empresa Lider responsable.

5. EIl Contrato establece una serie de beneficios fiscales,
municipales y aduanales (los "beneficios”) para el
adjudicatario de la licitacidn publica.”
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PRIMERA CONSULTA:
éDebe el Consorcio tributar de forma separada a sus empresas
integrantes?

OPINION DEL CONSULTANTE:

En nuestra opinion los responsables de tributar individualmente son a
Empresa Lider junto con cada uno de los miembros del Consorcic en
la proporcion que internamente se hayan repartido del trabajo a
realizarse, mas no el Consarcio como ente juridico.

El Consorcio es una mera figura juridica empleada para determinar
responsabilidades y presentar una propuesta conjunta al momento de
participar en la licitacion, con el objetivo adicional de sumar sus
experiencias individuales en la licitacion. El consorcio no tiene actives,
ni personal fijo ni esta en la capacidad de operar autonomamente de
sus miembros.

RESPUESTA:

La Resolucion 201-2835 de 8 de septiembre de 2003, que toda vez
que nuestra legislacion reconoce la existencia de sociedades
irreqgulares o de hecha, accidentales o en cuentas en participacion, es
decir, sin personeria juridica, y que el Paragrafo 4 del articulo 5 del
Decreto de Gabinete 109 de 1970 faculta a |la Direccion General de
Ingresos, para establecer métodos o sistemas de identificacién de
contribuyentes.

“Resolucion 201-2835,

Primero.

Instruir a las Administraciones Provinciales de Ingresos
(APIS) para que inscriban de oficio, en el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC) a las sociedades ©
agrupaciones sociales gue denoten una actividad o
patrimonio real y estable realizadas por un numero
plural de personas naturales y/o juridicas, ya sean
como copropietarios o consocios, asignandole un
Numero  Tributario (NT) de identificacion vy
responsabilidad del contribuyente, agente de retencion
0 percepcion, ante la Administracién Tributaria.

De igual forma las APIS procederan a la inscripcion de
dichas sociedades, siempre gque medie una solicitud, de
parte interesada y cuyo texto se aprueba mediante esta
Resolucion.

Tercero.
Advertir que la facturacidn o documentacién de las
operaciones realizadas por estas agrupaciones deberan
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llevar impreso el Numero Tributario (NT) asianado vy
demas requisitos y formalidades exigida por la Ley.
Igualmente guedan sujetos a las obligaciones, deberes
v derechos establecidos para los demas contribuyentes.
... (El subrayadao es nuestro)

Aunado a esto la Ley 22 de 2006 reformada por la Lay 48 de 2011, en
su articulo 2 nos define que son consorcios:

“Articulo 2.

9. Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos
0 _mas personas que se asocian para presentar una
misma propuesta en forma conjunta, para la
adjudicacidn, la celebracién y la ejecucién de un
contrato, y que responden solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.” (El subrayado es nuestro)

En resumen, los consorcios estan obligados a tributar; y por ende a
documentar sus operaciones como una unidad, es decir como una
sola persona juridica.

SEGUNDA CONSULTA:

Asumiendo que los certificados de No Objecién son negociados en el
mercado financiero internacional: éen qué momento se genera el
Adelanto Mensual al Impuesto sobre la Renta (AMIR), al momento
que reciben los Certificados o al final de la obra cuando se emite la
factura oficial?

OPINION DEL CONSULTANTE:
En nuestra opinion, debe generarse el AMIR al momento gque la
empresa registre para fines fiscales como ingreso gravable en su
contabilidad los fondos recibidos producto de la terminacion del
proyecto, mas no en su emisién.

RESPUESTA:

Segun el Decreto Ejecutivo 1433 de 13 de diciembre de 2010, por el
cual se aprueba el Reglamento y sus Anexos, que se aplica a los
contratos llave en mano ejecutados por el Ministerio de Salud, cuyo
financiamiento sea aportado por el propio contratista, sefala lo
siguiente:

“Articulo 3. El Ministerio de Salud deducira del monto del
valor total del avance de proyecto incluide en el informe
de Avance Parcial de Proyecto correspondiente
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cualesquiera impuestos, multas, penalidades,
compensaciones, deducciones, reclamaciones u otras
retenciones aplicables a la fecha de dicha presentacian, si
las hubiere, segun Ilo permitido en el contrato
correspondiente y, en consecuencia, el Certificado da No
Objecion sera expedido por el monto neto gue resulte
luego de aplicadas dichas deducciones.

Articulo 4.

Una vez expedido, cada Certificado de No Objecién
constituird una obligacién auténoma, incondicional e
irrevocable del Ministerio de Salud, sujeta tan solo a Ley
y este Reglamento. Qmm_exneﬂm_auﬁ_ca_d_a_t;eﬂma_ﬁ_q

de No Objecion, nace una obligacion de pago por el
Estado por el monto indicado en el Certificado de No

Objecion correspondiente, pagadero por el Estado, a
traves del Ministerio de Economia vy Finanzas, al
contratista o las Cesionarias, segun corresponda, sin
deduccion, retencién o afectacién alguna, en la fecha que
se estipule en dicho Certificado de No Objecion, incluso
en_caso de terminacion anticipada, suspension o
resolucion _administrativa del respectivo contrato por
cualquier causa e independientemente de que exista o no
disputa entre el Ministerio de Salud, el Ministerio de

Economia y Finanzas v cualquier otra entidad
ubernamental | contratista cualguier fiador del

mismo _con _respecto a cualquier asunto, relacionado con
el proyecto, incluyendo sin limitacion, gue el proyecto no
haya sido terminado y/o entregado...”

(El subrayado es nuestro)

Como apreciamos de las normas anteriormente citadas, se desprende
de ellas de manera diafana, que dichos Certificados de No objecion,
son expecidos por un valor real, y al emitirse conforme a la Ley y el
Reglamento, constituye un crédito, liquido y exigible, razon por la cual
debe registrarse como un ingreso gravable e independientemente de
su negociacion, y por ende esta sujeto al Adelanto Mensual del
Impuesto Sobre la Renta, conforme al Paragrafo 6 del articulo 710 del

Codigo Fiscal.

“Arti::ulu 710. ..

PARAGRAFO 6. A partir del 1 de enero de 2011, las
personas juridicas que devenguen rentas gravables
objeto del impuesto sobre la renta deberan pagar un
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adelanto mensual al impuesto sobre |a renta equivalente

al 1% de| total de los ingresos gravables de cada mes.
Este adelanto mensual al impuesto sobre la renta se

pagara por medio de declaraci¢n jurada dentro de los
primeros veinte dias calendario siguientes al mes
anterior, segln los procedimientos que para estos efectos
establezca la Direccicn General de Ingresos.”

(El subrayado es nuestro)

TERCERA CONSULTA: Si el censorcio vende los Certificados en el
extranjero con un descuento sobre su valor nominal; édebe efectuar
alguna retencion fiscal sobre el diferencial entre el valor nocminal y el
precic de venta descontado que recibe? O; ideberd el adquiriente de
los Certificados tributar an Panama?

OPINION DEL CONSULTANTE: En nuestra opinién, en ninguno de
los casos cabe retencian alguna porque se esta ante la figura de una
venta de un bien negociable con descuento el cual no genera renta
gravable para ninguna de las partes al momento de efectuarse la
transaccién.

RESPUESTA:
Es pertinente citar algunas normas referentes a la presente consulta,
antes de emitir algunas consideraciones al respecto:

"Articulo 694.

Es objeto de este impuesto la renta gravable que se
produzca, de cualquier fuente, dentro del territorio de la
Republica de Panama sea cual fuere el lugar donde se
perciba.

Contribuyente, tal como se usa el término en este Titulo,
es la persona natural o juridica, nacicnal o extranjera
que percibe la renta gravable objeto del impuesto.

Articulo 696.

Renta bruta es el total, sin deducir suma alguna, de los
ingresos del contribuyente en dinero, en especie o en
valores, quedando comprendidas por consiguiente en
dicho total las cantidades recibidas en concepto de:

b} Utilidades o cualquier tipo de ganancias por
negocios, industrias, comercio o actividades

agropecuarias.

e} Ganancias obtenidas en la enajenacion de bienes
muebles e inmuebles, bonos, acciones y demas valores
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emitidos por personas juridicas, de acuerde con el
Articulo 701.

I} El aumento del patrimonio no justificado en el afio

en que se produzca, independientemente de las
sanciones a que haya lugar.” (Fl subrayo y resaltado es
nuestro)

Si el consorcio vende o cede su credito (factoring) a una persona
{natural o juridica) extranjera, y esta no se encuentre inscrita en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la Direccion Generzl de
Ingresos, la empresa que vende el crédito estara en la obligacién de
retenerle en concepto de remesas, tomando como base imponible el
cincuenta por ciento (50%) de la comision cobrada por la empresa
(factor), a la cual se le aplicara la tarifa general de los articulos 699 o
700 del Cdadigo Fiscal, segun corresponda, tal cual lo dispone del
Decreto Ejecutivo 170 de 1993, en sus articulos 148 y 149,

“Articulo 148. Retenciones sobre remesas al exterior.
Toda persona natural o juridica que pague o acredite en
cuenta a beneficiarios radicados en el exterior o a otras
personas a cuenta de aguellos, rentas de fuente
panamefa, renta gravable de cualquier clase, o la
distribucion de utilidades a los accionistas o socios de una
persona juridica, debera deducir y retener la cantidad que
resulte de aplicar las tarifas establecidas en los articulos
699 y 700 del Cadigo Fiscal, seglin sea el caso.

Este acreditamiento desde el momente que la persona
dispone de las rentas correspondientes por cuenta del
beneficiario radicado en el exterior, para realizar
operaciones de cualquier naturaleza por cuenta de aquel,
ya sea en el pais o en el extranjero.

Corresponde igualmente la retencion si los pagos o
acreditamientos se  efectuan al apoderado o
representante local del beneficiario radicado en el
exterior. 5i al efectuarse el pago o acreditamiento no se
hiciera la retencidn, sin perjuicio de las sanciones que le
correspondan a la persona gue pago o acredito la renta,
el apoderado o representante continuara como
responsable del impuesto y debera pagar al Tesoro
Nacional, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha del pago o acreditamiento, una suma igual al
monto del impuesto.
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Para calcular el importe de la retencion deberan sumarse
al monto que se pague o acredite, las cantidades que se
hubiesen pagado o acreditado al beneficiario durante el
afno fiscal y sobre ese total se aplicaran las tarifas de los
articulos 699 o 700 del Cddigo Fiscal, segln corresponda.
Del impuesto asi establecido se deduciran las retenciones
ya efectuadas en el afio fiscal.

Articulo 149, Sumas sobre las cuales se aplicara la
retencion a las remesas a beneficiarios radicados
en el exterior.

A los efectos de las retenciones establecidas en el articulo
anterior y salvo lo previsto en el Cddigo Fiscal y en este
Decreto las tarifas de los articulos 699 y 700 del Cadigo
Fiscal se aplicaran sobre 50% de |las remesas al exteriar.

No estaran sujetas a retencidn alguna, las sumas que en
concepto de gastos de reembolsos debidamente
sustentados, le asignen las entidades en el exterior a sus
sucursales, subsidiarias o filiales en la Republica de
Panama y que a su vez sean reembolsadas por éstas.”

CUARTA CONSULTA:

¢Segun el contrato No. 183 (2010) entre el Ministerio de Salud vy el
Consorcio |l cn sus articulos sexto y séptimo, son extensibles
los Beneficios a los demas miembros del Consorcio y sus contratistas,
o solo a la empresa Lider firmante del contrato?

OPINION DEL CONSULTANTE:

En nuestra opinién, los Beneficios deben ser extensibles a todos los
miembros del Consorcio al ser todos ellos solidariamente responsables
del proyecto y encargados de ejecutar la obra, ya que intencion de la
exoneracion es beneficiar al Estado al no tener que pagar impuestos
sobre impuestos y de esta forma reducir los costos de contratacion
para el Estado.

RESPUESTA:

Es importante resaltar en cuanto al alcance de las exenciones
tributarias, la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado reiteradas
ocasiones, senalando lo siguiente:

"La exoneracion de un impuesto debe estar contemplada
claramente en la Ley, v si la propia Ley es ambigua al
respecto, esta situacion no esta sujeta  a
interpretacicnes convenientes por parte  de los
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contribuyentes. Por ello, no prosperan los cargos
impetrados.” (El subrayado es nuestro)

De lo antes dicho, se desprende de manera didfana que Unica y
exclusivamente es competencia de la Asamblea Nacional, en
cumplimiento de lo dispuesto en nuestra Carta Magna, puede otorgar
exencicnes, a través de leyes, ademas estas exenciones ha senalado
la Sala Tercera, deben estar contempladas claramente en el texto de
la Ley, sin que pueda estar sujetas a interpretaciones, asi las cosas,
mal podriamos entrar a interpretar el alcance de exenciones otorgadas
por contratos, ya que no es a traves de estos, la forma idénea para
otorgar tales beneficios.

QUINTA CONSULTA:

¢éA gue impuestos o gravamenes se refiere la exoneracion a favor de
las empresas del Consorcic que estipula especificamente en el articulo
sexto del contrato No. 183 (2010) "Para el estudio, disefo,
construccién, equipamiento y financiamiento del Hospital Anita
Moreno, ubicado en la provincia de Los Santos™?

OPINION DEL CONSULTANTE:

Como no se especifica, opinamos que se refiere a todos los
gravamenes e impuestos de importacion, impuesto sobre la renta,
impuesto complemenlario, impuestos sobre ganancias de capital,
impuesto de transferencia de bienes y servicios, Aviso de Operacion,
impuestos municipales, impuesto sobre remesas al extranjero vy
cualquier otro impuesto que grave o pueda gravar las operaciones
relacionadas con dicho contrato.

RESPUESTA:
Reiteramos lo dicho por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia a proposito de las exenciones:

“La exoneracion de un impuesto debe estar contemplada
claramente en la Ley, v si la propia Ley es ambiqua al
respecto, esla  situacion no esta sujeta a
interpretaciones convenientes por parte de los

contribuyentes. Por ello, no prosperan los cargos
impetrados.” (El subrayado es nuestra)

SEXTA CONSULTA:

éEs necesario timbrar contratos privados de compraventa de los
Certificados entre el Consorcio y los adquirientes de dichos
certificados, si dichos contratos privados se ejecutan en el extranjero?

“Eficacia para el bien de todos”™ www.dgl,.gob.pa



OPINION DEL CONSULTANTE:

En nuestra opinién no deben timbrarse dichos contratos ya que se
trata de operaciones que surten efectos o se perfeccionan en el
extranjero, conforme al principio tributario de territorialidad.

RESPUESTA:

Si nos referimos a los Certificados de No Objecién gque entrega el
Ministerio de Salud, como parte de los avances por obras realizadas en
nuestro pais; y luego estos certificados son vendidos a un tercero,
claramente surtira efectos en Panama, pues dichos créditos seran
exigibles en nuestro pais.

Aclarado lo referente a si surte efectos en nuestro pais, es necesario
ver nuestro ordenamiento legal en lo que al Impuesto de Timbres
respecta; y el cual en el articulo 967 del Codigo Fiscal sefala lo
siguiente:

“Articulo 967. Deberda estamparse por maquina
franqueadora o declaracion jurada de timbres por valor
de diez centésimos de balboas (B/.0.10):

1.Todos los cheques y demas documentos negociables que
no tengan otro impueste.

2. Todo documento en que conste un acto, contrato u
obligacion por suma mayor de diez balboas, gue no

tenga impuesto especial en este capitulo v verse sobre

asunto o negocio sujeto a la jurisdiccidn de la Republica
por cada cien balboas o fraccion de ciento de valor

expresado en el documento.”
(El subrayado es nuestro)

De la norma anteriormente citada se desprende que dicho contrato
estara gravado con el Impuesto de Timbre, a razén de diez centésimas
de balboas (B/.0.10), por cada cien balboas o fraccion de ciento de
valor expresado en ¢l documento.

SEPTIMA CONSULTA:

Segun lo establecido en la clausula quincuagésima séptima del
Contrato No. 183 (2010), el Consorcio debera periodica (sic) presentar
informes de avance de obra con sus respectivos ITBMS, que sirveran
(sic) de base para la emision de los Certificados de No objecién de la
respectiva etapa culminada.

{En gqué mementa debe el Consarcio presentar la declaracion jurada de
ITBMS, en el periodo en que se recibe cada uno de los certificados de
No Objecidn o al final del proyecto cuando el Estado recibe la obra,
presentandose (sic) la factura final del proyecto?
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OPINION DEL CONSULTANTE:
En nuestra opinion la liquidacion del ITBMS deberd presentarse y
pagarse al final de la obra por los siguientes motivos:

1.

El contrato No. 183 (2010) es un contrato de llave en mano. Lo
que nos gquiere decir que la empresa no factura ni recibe
ingresos gravables hasta el final de la obra.

La empresa utiliza el método de obra terminada para registrar
sus ingresos gravables, ante esta situacion no existe ingreso
gravable fiscalmente.

Los documentos presentados para la emision de los Certificados
de No Objecion scn un documento utilizados (sic) para llevar un
contrel del estado de la obra. El estado solo reconoce una
factura comercial al final de la obra.

4. Los Certificados de No Objecion recibidos no son un documento
de pago, no pueden ser utilizados para extinguir la deuda o
considerados equivalente de dinero.

RESPUESTA:

El métedo de obra terminada que es uno de los tres métodos del cual
pueden optar las empresas constructoras, se encuentra en el articulo
123 del Decreto Ejecutivo 170 de 1993, y el mismo es solo para
determinar el Impuesto Sobre |la Renta, no asi para la determinacion
del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la
Prestacién de Servicios (ITBMS), el cual en el Pardgrafo 2 del articulo
1057-V senala gue:

“"PARAGRAFO 2. La obligacién de pagar este impuesto nace
de conformidad con las siguientes reglas:

a)

En las transferencias de bienes, en el momento de su

facturacion o en el de la entrega, el que se produzca
primero de los referidos actos.

b) En la prestacion de servicios, con cualquiera de lecs

siguientes actos, el que ocurra primero:

. Emisicn de la factura correspondiente.
. Finalizacion del servicio prestado.

. Percepcidn del pago total o parcial del servicio a prestar.

En los casos en gue la prestacion de servicios consista en
el cobre de honorarios por servicios de agente registrado
o residente, representacion legal de naves u otros

“"Eficacia para el bian de todos” www.diai.gob.pa



servicios anuales de naturaleza recurrente, al momento
de percibir el pago parcial o total de la factura
correspandiente, lo cual prevalecera sobre lo establecido
en este Paragrafo.”

c) En la importacién, en el momento de la declaracion-
liguidacion de aduana vy, en todo caso, antes de su
introduccion al territorio fiscal de la Republica.

d) En el caso del uso o consumo personal del duefic o
socios de |la empresa, del representante legal, dignatarios o
accionistas, en el momento del retiro del bien o en el de su
contabilizacion, el que se produzca primero.”

De lo anteriormente dicho, colegimos que una vez se emita la factura
(Certificado de No Objecion), estara obligado a realizar la Declaracion
Jurada y el pago del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS), a mas tardar
el dia 15 del mes siguiente.

Subdirectora General de Ingresos |

EGH\E’JFMB \‘Eﬁi

"Eficacia para el bien de todos” www.dygi.gob.pa



