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Panama, 21 de marza de 2011
Nota 201-01-2798

Licenciada

Fresente

Referenda: [TBMS-Comisiones por servicios financieros/
Articulo 1057-V del Codigo Fiscal
Estimada Licenciada:

Damos respuesta a consulta referente a la obligatoriedad que tienen las Entidades
Administradoras de Inversiones del SIACAP, en la retencién del impuesto del TTBMS sobre
los servicios de administracion de dichos de fondos.

Se estudia:

Actualmente y con base en lo contemplado en la Ley & de 6 de febrero de 1997, que cea el
Sistema de Ahorro v Capitalizadion de Pensiones de los Servidores Pdblicos (SIACAF), los fondos del
SIACAP son administrados por tres Entidades Administradoras de Inversion, dos del Sector Privado
que son seleccionadas mediante acto de Licitacidn Pablica Internacional y una del sector plblico,
que lo es la Administradora de Inversiones de la Caja de Seguro Sodal, gue es designada
directamente por nuestra Ley.

El SIACAP procedid a impartir las instrucciones a las Entidades Administradoras de Inversidn, que
come indicamos son tres (3), incluyendo a la Caja de Seguro Soclal, para que procedieran a hacer
la retencidn del impuesto correspondiente, proporcionalmente a cada un de  los afiliades, coma
destinatarios finales ce dicha carga impositiva.

Al comunicar lo anterior a la Entidad Administradora de Inversiones de la Caja de Seguro Social, se
nos indica que dicho impueste no es aplicable para ésta ya que de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 51 de 2005, la Caja de Sequro Sodal esta exenta del pago de todo tipo de
impuestos, tasas, gravadmenes, y por tanto no el corresponde realizar dicho cargo a favor del
Estado. La opinidn fue emitida por el Departamento Juridico de la Caja de Seguro Sacial .."

CONSULTA:

“Debe la Entidad Administradora de Inversiones de la Caja de Seguro Social para el
Fondo SIACAP, retener el ITBMS, con base en el monto facturade por el servicio de
administracién de las Inverslones de los recursos de |os afiliados al SIACAP a su cargo o la misma
estd exenta con fundamento en su Ley Organica?
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RESPUESTA:

Tal como se plantea en la interrogante objeto de estudio, se requiere opinion formal en
relacién a las premrogativas fiscales que manifiesta ostentar la Caja de Seguro Sodal,
motivada en lo establecido en el articulo 4 de la Ley 51 de 2005, de manera particular
sobre la obligacion de retencion del ITBMS, por parte de la Entidad Administradora de
Inversiones de la Caja de Seguro Social para los Fondos SIACAP.

Sobre el particular, hacemos las siguientes consideraciones, en lo que respecta a la inversion de los
fondos de SIACAP v Caja del Seguro Social:

al

b)

d)

La Comision Macional de Valores, corresponde a la entidad reguladora en lo que respecta a
las autorizaciones para el desarrollo de 1a actividad comercial de administracion de fondos
de inversion, dentro de los que se encuentran los fondos de jubilacién y/o pensiones.

En ninguna de las consultas efectuadas se nos ha indicado, si la Caja de Seguro
Social, actiia por si misma, como Administradora de Fondos de Inversion y por lo
tanto con autorizacidn o licencia para desarrollar esa actividad, o bien si lo ha
tercerizado motivade en un acto, contrato que genere obligaciones entre las
partes o por referencia y/o obligatoriedad sefialada en su propla ley organica.

Siendo asi, procedimos a verificer la autorizacidn otorgada por dicho ente (Comisidn
Macioral de Valores) a la Caja de Seguro Social, decumento ubicado en la pagina de dicha
entidad www.conava.gob.pa, link de Registro y Autorizaciones [ Administradoras de
Inversidn/ Generales de Administradora de Inversion Autorizadas por la Comisidn Nacional
de Valores, resefiada como Administradora de la Caja de Seguro Social- Resolucion
CNV.No.027-2007.

Dicha resalucidn (link Reglamentos y Resoluciones) corresponde a la Licencia de Operacidn
de Casa de Valores, ctorgada al Banco Nacienal de Panama (CNV-027-01), entidad o
empresa finandera del estado.

lal como lo sefiala el artdculo 14, de la Ley § de 1997, los recursos del SICAP y sus
rendimientos, que se ftransfieran a las entidades administradoras de inversiones,
constituyen wn patrimonio auténomo distinte del patrimonio de dichas
enfidades, En consecuencia, tales recursas no responden por las obligaciones de dichas
entidades, ni forman parte de la masa de la quiebra de éstas, ni pueden ser secuestrados
ni embargades por acreedores de esas enticades.

Las entidades administradoras de inversiones deben llevar contabilidades
separadas para cada patrimonio.

De lo anterior se desprenden varias situaciones:

verrﬁcanduse el hechc generador del lTBMS aneral B Iltara1 I:-} del :‘aragrafc: 1
articulo 1057-Y, en este caso la Caja de Seguro Sodial, quien desarrolla su actuar a
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traves de una entidad financiera del Estado, con Licencia para operar Casa de Valores,
coma lo es el Banco Nadonal de Panama.

* La existencia de fondos (SIACAP), patrimonic de los depositantes (cuentas
individuales) v no de la Caja de Seguro Social,

¥ Lainversidn de los Fondos Privados (SIACAF), por el Banco Macional de Panama.

Siendo asi, las comisiones generadas por la inversion de los fondos privados (SIACAP), se
encontraran gravadas con el ITBMS, tal como lo sefiala el numeral 8, literal b) del
Paragrafo 1 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal, toda vez que no se originan por la
Inversién de fondos propiedad de la Caja de Seguro Social, beneficlarla de la

prerrogativa fiscal, sino de fondos que carresponden al patrimonio de particulares.

La Caja de Seguro Social, es la beneficiaria de las exenciones o prerrogativas de caracter
fiscal, las cuales no son extensivas a los particulares o el patrimonio de estos.

En este sentido, la Direccién General de Ingresos reitera lo manifestado en multiples
ocasiones por la Corte Suprema de Justicia, en lo que a exencicnes se refiere;

"... Unicamente la ley promulgada "conforme a los
principios constitucionales que rigen la materia
pueden crear, modificar o suprimir impuestos,

definir el hecho generador de la relacién
juridico-tri ria, fijar ar nciones o

beneficios, sefialar con toda precision los limites
estrictos dentro de los cuales éstos habran de
otorgarse, i n r m ncia
discrecionales...".

Con la presente esperamos haber aclarado las dudas al respecto.
Atentamente,

.
Ciriginal {Luis E. r;ugal.jn}
Flrmada i""u

Luis E. Cucaldn
Director General de Ingrescs

NAC/jcc
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