DVRECCKIN GENERAL DE MERESCS

Panama, 17 de marzo de 2011
Nota No. 201-01-2732

Ref, Denuncia por Evasidn Fiscal.
Base Legal: 752-A C.F.

Damos respuesta a su consulta, la cual plantea de la siguiente forma:

PRIMERA CONSULTA:

Si un contribuyente interpone una denuncia por cualquiera de las
razones contempladas en el Articulo 752-A del Cédigo Fiscal, sea,
evasidn, omision, retencion indebida, apropiacién, defraudacion de
tributos y cualesquiera otras infracciones, por las cuales el contribuyente
denunciado, no pago los impuestos correctamente en base a las leyes
vigentes, qué norma legal le es aplicable en cuanto al procedimiento del
proceso completo de la denuncia, el Cédigo Judicial o la Ley 38 de 20007

RESPUESTA:

Si bien a través de la Ley 8 de 2010, se modifica el articulo 1194 del
Codigo Fiscal, sefialando que los vacios en el procedimiento fiscal
ordinario se llenardn por la Ley 38 de 2010, sin embargo el articulo
1329 sefiala que los vacios del procedimiento penal administrativo se
llenaran, con el Cadigo Judicial:

“Articulo 1329,

Los vacios en el procedimiento penal establecido en este Libro
se llenaran por las di iciones del Cadi udicial y las leyes
que lo adicionen y reformen, en cuanto sean compatibles con
lz naturaleza de la respectiva actuacion.” El subrayado es
nuestro,

Vale asi decir, que la Ley 8 de 2010, no modificé el articulo anterior, por
lo que en tales casos sera de aplicacidn legal.
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SEGUNDA CONSULTA:

Conforme lo contempla el Articulo 752-A del Codigo Fiscal, el
denunciante podra intervenir en el proceso como coadyuvante de esta.
Bajo esta norma, Articulo 752-A del Cadigo Fiscal, como oficialmente el
denunciante puede acreditar o solicitar que se le nombre o designe
como coadyuvante de la denuncia? En otras palabras, que
procedimiento legal es aplicable para que el denunciante sea nombrado
y considerado de manera oficial como coadyuvante? Debe emitir la
Direccion General de Ingresos una resolucion o Providencia nombrando
como coadyuvante al denunciante? Debe el denunciante sclicitarlo en su
denuncia o mediante aro (sic) memoaorial?

RESPUESTA:

Sefala el articulo 752-A, dos categorias de denunciante, el general o
mero denunciante, que pone en conocimiento de la Direccion General de
Ingresos, toda evasion, omision, retencion indebida, apropiacion,
defraudacion tributos y cualesquiera otras infracciones, a la que tenga
conocimiento. Sefiala también esta excerta legal, que el denunciante
podra intervenir en el proceso como coadyuvante de esta, siendo €l, en
el escrito donde formula la denuncia, quien solicite se le reconozca como
tal, y la Direccion General de Ingresos se pronunciara a proposito de
esta solicitud, a traves de un acto administrativo, si la denuncia tuviera
meritos para proceder,

TERCERA CONSULTA:

La persona denunciante tiene derecho a ver el expediente en cualquier
momento, sin ninguna limitacién, asi como obtener copias de dicho
expediente? De ser negativa su respuesta, favor indicarnos qué
requisitos debe contener una denunciante para poder acceder tanto al
expediente como obtener las copias del mismo?

RESPUESTA:

Quien ostente |la calidad de denunciante coadyuvante, podra conocer los
resultados de la denuncia y/o de las pruebas aportadas por él, de igual
manera participar en la evacuacion de estas, sin que se entienda por

esto el derecho a tener copias o acceso total o absoluto al expediente
por razdén del articulo 722 del Cddigo Fiscal.

“Articulo 722.
Mo se podra divulgar en forma alguna la cuantia o fuentes de entradas

o _benefic srodidas, gastos o algin otro da

estas o sus copias vy los decumentos que con ella se acompafien sean
inados or _personas _ distin contribuyente o de  su
representante o apoderado.

"Eficacia para el bien de todos” www.dgi.gob.pa



Mo obstante lo dispuesto en el inciso anterior, podrd permitirse la
inspeccion de la declaracion y de los documentos que con ella se
acompafien gue verifiguen las autoridades judiciales vy fiscales, cuando
tal inspeccidn sea necesaria para la persecucidén de juicios ©
investigaciones en los cuales el Estado tenga interés.

También serd parmitida |la publicacién de datos estadisticos en forma
gue no puedan identificarse los informes, declaraciones o partidas en
cada caso.

En los juicios civiles en que un contribuyente sea parte podran llevarse
a cabo inspecciones oculares en los mismos cases y con los mismos
requisitos v formalidades permitidos para la inspeccidn de los libros vy
documentos de los comerciantes,

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién General de Ingresos debera
suministrar copia autenticada de las declaraciones del impuesto sobre
la renta en los siguientes casos:

1. En procesos de alimentos, cuando las autoridades competentes
consideren justificado solicitarlas, respecto de las personas gque sean
parte de los correspondientes procesos.

2. Cuando se trate de procesos en los cuales el Estado sea parte v las
autoridades judiciales y del Ministerio Plblico consideren justificado
solicitarlas.

En estos casos, se mantiene la confidencialidad de la Informacion
suministrada, dehiendo la autoridad que la solicitd, bajo su personal vy
directa responsabilidad, asegurar que ésta sea utilizada estrictamente
para lo que fue solicitada.” (El subrayado es nuestro)

CUARTA CONSULTA:

El articulo 752-A del Codigo Fiscal, contempla que la Administracion
Tributaria contara con un plazo de treinta dias para acoger o desestimar
la denuncia. Bajo esta premisa, como se acredita que la Administracion
Tributaria ha acogido o no la denuncia? Por escritc? Puede ser de
manera Tacita?

RESPUESTA:

Se entenderd acogida la denuncia, cuando la Administracion inicie las
investigaciones, o realice los actos pertinentes (citaciones de testigos,
diligencias, alcances, etc.), tendientes a recabar las pruebas, que
determinen la presunta comisidn de un hecho punible o una falta
administrativa, y la(s) presunta(s) persona(s) vinculada(s) en el mismo,
el Cédigo Fiscal sefiala en su articulo 1261, el proceder a sequir:
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“Articulo 1261.

Al iniciarse una investigacion, el funcionario dictard una resclucidn en
la cual indicara la forma come tuvo conocimiento del hecho punible y
también las diligencias que ha de practicar con el fin de comprobarlo v
establecer quién es el responsable, sin que esto signifique que después
no pueda practicar otras que a su juicio sean indispensables.”

QUINTA CONSULTA:

En base a la consulta anterior, que implicaciones para el denunciante
existen si la Administracion tributaria no expide ninglin documento o
resolucién por escrito, acogiendo o no la denuncia? En este caso, como
puede el denunciante, hacer valer su derecho o exigir de que en el
término de 30 dias, la Administracién Tributaria emita por escrito su
decision de acoger o no la denuncia, maxime si ésta ha proseguido con
el proceso completo de la denuncia, inclusive la emisién de una
resolucién objetando a la empresa denunciada, incluyendo los renglones
denunciados?

RESPUESTA:

Es una facultad discrecional el hecho que la Administracion Tributaria no
emita ningun documento donde admita o desestime la denuncia, y el
mismo no trae consigo ninguna implicacion para el denunciante (civil,
penal o administrativa) ya sea que esta no se admita, o que luego de
realizar las investigaciones pertinentes, determine que no existe ningun
presunto vinculado, o ningun presunto hecho punible o falta
administrativa, o porque la administracién no se pronuncie en el termino
treinta dias. Y en el caso que proceda la denuncia, se condene y
recauden las sumas objeto de la pena o sancion, tendra derecho a la
recompensa sefiala en el 752-A del Codigo Fiscal.

SEXTA CONSULTA:

Cémo puede saber el denunciante si el contribuyente denunciado ha
realizado el pago de las sumas denunciadas para los efectos de reclamar
el 25% de recompensa, tal y como lo contempla el Articulo 752-A del
Codigo Fiscal? Hacemos esta consulta, en virtud de que el denunciante
en la mayoria de los casos, no tiene acceso a esta infarmacion.

RESPUESTA:

El denunciante se coadyuvante o no, tendra derecho a solicitar la
informacion necesaria e inherente a su denuncia ante la administracion
tributaria, para hacer efectivo el cobro de su recompensa, si como ya se
ha plasmado en esta consulta, producto de su denuncia la
Administracion Tributaria recauda algan tributo, la Administracion asi se
lo ha de informar, y reconocera su derecho.

“Eficacia para el bien de todos” www.dgi.gob.pa



SEPTIMA CONSULTA:

Cémo se aplica el 25% de la recompensa por denuncia, en los casos en
que el contribuyente denunciado mantenga un crédito por impuestos
pagados como adelantos, tales como el impuesto estimado sobre la
renta o el impuesto Complementario y éstos sean aplicados a las sumas
sujetas a la recompensa? Hacemos la consulta, ya que en ocasiones, al
aplicar los creditos de afos anteriores, los intereses causados por los
impuestos denunciados y no pagados, se eliminan automaticamente
disminuyendo el monto total sobre el cual en principio se debié pagar
las sumas recaudadas producto de la denuncia, que incluye recargos e
intereses.

RESPUESTA:

En el caso que el contribuyente haya mantenido créditos, y por razén de
estos se hayan compensado con las multas o sanciones penales, que
hayan tenido como génesis una denuncia, el denunciante tendrd
derecho al 25% del que habla el articulo 752-A (recompensa),
independiente de que se haya recaudado por créditos, cualesquiera otro
medio de pago aceptado por la Direccidn General de Ingresos, ya que lo
importante es que el pago se ha logrado, gracias a la denuncia. Es decir,
no importa la forma de pago, pero el denunciante tendra el derecho

OCTAVA CONSULTA:

Conforme la pregunta anterior, cuando las sumas denunciadas sean
aplicados créditos fiscales, cudndo procede el pago por parte del Fisco
del 25% de la recompensa por la denuncia a la persona denunciante? Al
momento de la aplicacion del crédito?

RESPUESTA:

Una vez se haya hecho efectivo el cobro o el recaudo de las sumas (o
parte de ellas), tendré derecho el denunciante a la recompensa, sobre lo
recaudado, es decir, mientras no se haya recaudado, no procede la
misma (recompensa), independientemente que se haya logrado una
condena o una liquidacidon adicional, producto de la denuncia.

NOVENA CONSULTA:

Como se asegura la persona denunciante de recibir el 25% de las sumas
recaudadas por la denuncia, si durante el proceso de ésta, luego de
haber notificado al contribuyente denunciante de todos los hechos
objeto de la denuncia, este procede voluntariamente a pagar los
impuestos segun los renglones denunciados, presentando los
formularios directamente, antes de que la administracion le presente
oficialmente la resolucion que contiene los renglones objetados?
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RESPUESTA:

El objeto de la denuncia es el pago de la obligacion tributaria, por
haberse cometido un delito (defraudacion fiscal), es decir, y el hecho
gue durante la investigacion, el imputado, pague el monto dejado de
pagar, no lo exime de la responsabilidad, sin embargo en el casc que
producto de la investigacion, se determinara que no hay delito, si no
una falta, y que lo que procede es una liquidacion adicional, el
denunciante igual tendra derecho al 25% del que habla el articulo 752-A
del Codigo Fiscal, sobre lo recaudado.

DECIMA CONSULTA:

En base a la pregunta anterior, como se protegen los derechos del
denunciante, si el denunciado paga los impuestos antes de que la
Administracion Tributaria les emita una resoluciéon objetando los
renglones denunciados? Esto, en los casos donde compruebe de que el
denunciado haya tenido conocimiente de la denuncia, por haber sido
indagado y/o auditado.

REPUESTA:

Reiteramos lo conceptuado en la respuesta anterior, toda investigacion
sobre un presunto delito fiscal o alcance, segin sea el caso, y que se
surta en virtud de una denuncia, recaera sobre ella una Resolucion, la
gue determinard la cuantia a pagar, ya que tanto para el Fisco como
para el denunciante existe un interés comun.

DECIMA PRIMERA CONSULTA:

Segun el Articulo 752-A del Cadigo Fiscal, establece que la recompensa
establecida en este articulo, sera decretada por la Direccion General de
Ingresos de oficio o a solicitud de parte, una vez hayan ingresado al
Tesoro Nacional los fondos recaudados como consecuencia de la
denuncia. Bajo estas premisas, quisiéramos saber cual es el
procedimiento, cuando se decrete de oficic el beneficio de la
recompensa? [gual, cuando se haga por escrito, qué pasos o procesos
debe pasar esta aceptacion de la Direccion General de Ingresos, hasta la
entrega del cheque al denunciado? En otras palabras, queremos saber
una vez la Direccibn de Ingresos decrete la recompensa, qué
procedimientos de autorizacion, revision, etc., debe pasar el proceso
hasta la emision y entrega del cheque por la recompensa al denunciante
en los diferentes departamentos o dependencias.

RESPUESTA:
La Direccion General de Ingresos tendra la obligacion de dictar una
Resolucion, en la cual ordene el pago de |a recompensa al denunciante,
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y el monto al cual asciende la misma; una vez surtido esto, el
denunciante podra exigir su pago, de acuerdo al tramite general para
hacer efectivos cobros de parte del Tesoro Nacional.

Atentamente,

e = g .\'
LUIS E. CUCALON iy | e

Director G;neral de Ingresos

LECY ?&C{ Fi
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