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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccién General de Ingresos
Despacho de la Director

20 de junic de 2012
Nota No. 201-01-4983

REF. Tasa Linica y Pago por
Derecho a las garantias de

Estabilidad juridica

Base Legal. Ley No.41 de 2004,
Ley Mo. 54 de 1998, D.E. 8 de 2009
Resalucidn 007-06 de 2006,

Licenciado -

Atendiendo a su consulta relacionada con el criterio de la Administracién
Tributaria en cuanto a dos interrogantes, las cuales expresa en los siguientes

tarminos:

1. ¢ES NECESARIO QUE LAS EMPRESAS REGISTRADAS EN LA
AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO
PAGUEN EL DERECHO ANUAL DE US$50.00 CORRESPONDIENTE
A LAS GARANTIAS DE ESTABILIDAD JURIDICA QUE OTORGA EL
REGISTRO DE INVERSIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE
DESARROLLO EMPRESARIAL DEL MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS REGULADO EN EL ARTICULO 17 DEL DECRETO
EJECUTIVO DE 9 DE 1999, POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY 54 DE 22 DE JULIO DE 1998, POR LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA ESTABILIDAD JURIDICA DE LAS
INVERSIONES?

2. ¢ES NECESARIO QUE LAS EMPRESAS REGISTRADAS EN LA
AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO



PAGUEN LA TASA UNICA ANUAL DEL US$300.00 PARA
MANTENER LA VIGENCIA DE LA SOCIEDAD O FUNDACION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE PANAMA REGULADO EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 8 DE 2010, QUE REFORMA EL ARTICULO 318.A DEL
CODIGO FISCAL.

OPINION DE LA AGENCIA

En opinién de la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA
PACIFICO y atendiendo a ambas preguntas, la respuesta es que dichas
empresas NO tienen que pagar el Derecho Anual correspondiente a las
Garantias de Estabilidad Juridica, ni la Tasa Unica del Registra Publico, en
base a lo siguiente:

1.

El articulo 58 de la Ley 41 de 2004, establece que gl Area Panama
Pacifico es un area o zona libre de todo impuestoc pars las empresas
del Area Panama Pacifico, veamos:

Articulo 58. Ef Area Panamé Pacifico s un drea o zona libre de todo impuesta
para las Empresas del Area Panamé Facifico, el Operador y el Desarrollador, excepta
por fo dispuesta en los articulos 80, 72 y 77 de esta Ley, en materia de (a) Impuesio
sobre la Renta, Impuesto de Dividendos, Impuesto Complementano e Impuesto sobre
Remasas al Exterior: (b) Impuesto aplicables a las empresas dedicadas a prestar
servicios de expendio de combusiible al detal para vehiculos de transporte
ferrestre, las cuales estaran sujetas a los impuestos aplicables segun la
legislacidn vigante en el territorio fiscal nacional; (c) Impuesto de importacién en
caso de servicios inherenfes al ejercicio de profesiones reguladas de manera
especial por la legislacién nacional vigente; vy (d) Impuesto de importacion e
Impuesto scbre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién
de Servicios, para la venta al por menor de bienes a residentes y visitantes del
Area Panama Pacifico, salvo por lo dispuesto en el literal d del articulo 60 de esta
Leay. Por consigwienle y salve las excepciones antes sefialadas, lodas las
actividades, negocios, senvicios, operaciones o lransacciones de las Emprasas del
Area Panama Pacifico, el Desarrollador y el Operador, estardn cien por ciento libres
de impuestos, directos e indirectos, contribuciones, tasas, derechos y
gravamenes, nacionales, incluyendo, pero sin _limitar, | siguiente.
exoneraciones.

1. Exoneracion de todo impuesto, confribucion, tasa, gravamen o derecho de
imporacion sobre lodo tipo o clase de mercancia, producios, equipos. servicios
y demas bienes en general introducidos en el Area Panamé Pacifico,
incluyendo, pero sin fimitar, maguinarias, envases, consfruccion, malerias y
mercancias prefabricadas, materias primas, combustibles y lubricantes,
insumos, productes finales, gruas  vehfculos, awtomoviles, anefactos,
suminisiros y repuestos infroducidos en ef Area Panamd Facifico,

2. Exoneracién del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales
Musbizs y la Prestacidn de Servicios sobre todo tipe o clase de mercancias,
productos, eguipo, bienes, servicios y demds bienes en general introducidos en
el Area Panama Pacifico, asi como de cualquier impuesto, tasa o derecho a la



prestacidn  servicins. Esta exoneracidn incluye el arrendamiento financiero
sobre cualquier equipe u ofro bien mueble, asl como los equipos, malerias
primas e insumos.

3  Exoneracidn de fodo impuesto, derecho, tasa, confribucidn o cargo, con
respecto al movimiento o almacenamiento de combustible u ofras hidrocarburos
¥ 8U5 derivados.

4. Exaoneracitn del pago de cualquier derecho de licencia o registro comercial o

indusirial

Excneracion del Impuesto de Timbres.

Excneracitin, sobre las mejoras comerciales e industriales dsl impussta de

inmueble sobre el termreno y fas mejoras, asi como del impuesto de

Transferencia de Bienes Inmuebles.

>

Fara los propdsitos del Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles, en las
ascritiuras poblicas respectivas deberd hacerse, constar solamente gue ef bien
inmueble que se transfiere estd ubicado dentro del Area Panama Pacifico y no
serd necesanio hacer constar la exoneraciton del pago del impuesto y fos datos
del a declaracion jurada correspondiente, pudiendo los notarios pablicos dar fe
def respectivo confralo

7. Excneracidn de cualquier imguesto de exportacion o reexportacion de fodo tipo
o clase de mercancias productos, equipos, bianes o servicias,

8 Exoneracidn de lodo impuesto, fasa, derecho, gravamen, refencidn v olros
cargos de simifar naturaleza aplicados sobrs pagos a acreedores extranjeros,
porlos intereses, comisiones, regallas y ofros carges financieros generados por
el financiamiento o refinanciamignio olorgado a fas Empresas del Area Panamd
Pacifico, al Operador v al Desarrollador a que hace referencia esta Ley, v por el
arrendamiento financiere de equipo necesario para el desamollo de las
actividades, Negocios v operaciones realizadas en el Area Fanamd Facifico.

9. Exoneracién del pago del impuesfo aplicado a fas Namadas telefdnicas
infernacionales.

El Desarrollador, el Operador a las Empresas del Area Panama Pacifico
deberan presentar, ante ef Minfsterio de Economia y Finanzas, por conducto de
la Agencia, 1as siguientes declaraciones, documentos e informes:
a. La declaracidon jurada del Impuesto sobre la Renta
b. La declaracion del Impuesto sobre la Transfercncia de Bignes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios,
c. La decfaracidén del Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles
d.  Cualesguiera ofras declaraciones, informes o documentos establecidos
en fa presente Ley /o sus reglamenios.

E! Ministerio de Economia y Finanzas conocerd de todos las materias relativas
al procedimiento adminisirativo y en materia fiscal de gue frata &l Libvo VIl de!
Cdodigo Fiscal”

2. Por su parte, en le mismo articulo 58, en |a parte inferior se indica que las
empresas del Area Panaméa Pacifico, el Desarrollader o el Operador,
estaran ciento por ciento libres de impuestos directos e indirectos
contribuciones, tasas, derechos y gravamenes nacionales, incluyendo,
pero sin limitar, un listado de nueve (9) tipos de impuestos excnerados.

3.Consideramos que el espiritu de este articulo 58 de la Ley 41 de 2004, al
enunciar una serie de impuestas exonerados, se hizo con la finalidad de




agrupar algunos de los distintos impuestos, tasas, derechos vy
gravamenes nacionales consagrados en Codige Fiscal, no obstante el
que no se haya enunciado todos los impuestos en este articulo, no
quiere decir gque no deberia de aplicarse el mismo criterio de
exoneracion.

4. A nuestro juicio, todas las empresas registradas en Panama Pacifico
deben gozar del beneficio de exoneracion del pago de DERECHO
ANUAL CORRESPONDIENTE A LAS GARANTIAS DE ESTABILIDAD
JURIDICA Y TASA UNICA ANUAL DEL REGISTRO PUBLICO.

Respuesta.

En cuanto a su primera interrogante, esta Administracion tiene a bien hacer las
siguientes sefalamientos, con fundamento en los articulos que a continuacién
se sefalan.

Que el Articulo 1 de la Ley No. 41 de 20 de julio de 2004, modificada
parcialmente por la Ley No. 31 de 22 de junio de 2009, |a Ley No. 69 de 6 de
naviembre de 2009 que deroga el literal ¢ del Articulo 60 y la Ley No. 8 de 15
de marzo de 2010 que adiciona y madifica parcialmente la Ley, establece que
se crea el Area Econdmica Especial Panama Pacifico, dirigido a incentivar y
asegurar el flujo y movimientos libre de bienes, servicios y capitales, para
atraer las inversiones, la generacion de empleos y hacer a la Repulblica de
Panama mas competitiva en la economia global.

El Articulo 49 de la Ley No. 41 de 2004, sefiala:

“.. Las empresas del Area Panamé Pacifico no requeriran de un registro
adicional diferente al que se establece en este articulo para operar en el Area
Panama-Pacifico, ni estaran sujetas a la obtencién de una licencia comercial o
industrial del Ministerio de Comercio e Industrias. Se exceptian de lo anterior,
los permisos y licencias exigidos por el Estado, dependiendo de la actividad
gcondmica, por razones de salud pdblica, seguridad ptiblica y laboral,
proteccion al consumidor, competencia y seguridad nacional; y las empresas
financieras y las dedicadas al negocic de la banca y de los seguros, las cuales
estaran sujefas a las normas legales vigentes que regulan dichos actividades y
a los entidades o autoridades controladoras y fiscalizadoras...”

Que el Articulo 5 de Ley No. 54 de 22 de julio de 1998, establece que el
regimen de estabilidad juridica, se le ctorga a las personas naturales o juridicas
de derecho privado, nacionales o extranjeras, gue realicen inversiones dentro
del territorio nacional, para desarrollar actividades, turisticas, industriales
agricolas de exportacion, =zonas libres comerciales y de petrdleo,
telecomunicaciones, construcciones, desarrcllos portuarios y ferrocarriles, de
generacién eléctrica, proyectos de irrigacion y uso eficiente de recursos
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hidricos, y toda actividad que apruebe el Concejo de Gabinste , previa
recomendacidn del Ministerio de Comercio e Industrias.

Que en el Articulo 8 de la Ley No. 54 de 22 de julio de 1998, se indica que para
obtener el beneficio del régimen de estabilidad juridica, el inversionista debera
estar debidamente inscrito en |la entidad encargada de promover y fiscalizar la
inversion de gue se trate.

Que dentro de los requisitos que establece el Articulo 10 del Decreto Ejecutivo
No. 9 de 22 de febrero de 1999, por la cual se reglamenta la Ley No.54 de 22
de julio de 1998, para la inscripcion en el Registro de Inversiones, esta el
Certificado del Registro Publico, en el que se hace constar los nombres de los
Directores, Dignatarios, el representante legal, el monto del capital social
autorizado y el término de vigencia.

Que el Certificado de inscripcién en el Registro de Inversiones, le permite al
inversionista, gozar de las garantias contempladas en los articulos 21y 22 del
Decreto Ejecutivo No. 9 de 22 de febrero de 1999, las cuales son:

1. Estabilidad juridica; que es entendido como el congelamiento de
las condiciones juridicas vigentes al momento de hacer |a
inversion o de la obtencion del Certificado de Inversién.

2. Estabilidad impositiva en el orden nacional, el cual es entendido
como el mantenimiento del régimen tributario existente al
momento de realizar la inversién o la obtencion del Certificado
de Inscripcidon, segun sea el caso de forma tal que el
inversionista tenga la garantia de que cualguier modificacion del
régimen tributario garantizade no se perjudicarda en sus
actividades.

Que en la parte resolutiva novena, de la Resolucion No. 007-06 de 1 de junio
de 2008, por medio del cual se reglamenta las disposiciones relativas a la
aplicacion de sanciones administrativas y al establecimiento y cobro de tasas y
derechos contenidas en la Ley No.41 de 20 de junio de 2004, sefiala

“Las Empresas del Area Panama-Pacifico, en adicién a la tasa en
concepto de derecho de inscripcién en el Registro del Area Panama,
deberan pagar al Ministerio de Comercic e Industria, la tasa
correspondiente por su inscripcién en el Registro de Inversiones de la
Direccion Nacional de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio
e Industrias. La Agencia del Area Panama Pacifico remitira al Ministerio
de Comercio e Industria el pago correspondiente”

Queda demostrado, que en efecto, bajo las normas en estudio, las empresas
registradas en la Agencia del Area Econémica Especial Panama Pacifico, para
obtener las garantias sefialadas en los articulos 21 y 22 del Decreto Ejecutivo
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No.9 de 22 de febrero de 1999, otorgado con la inscripcion en el Registro de
Inversiones de la Direccidon Nacional de Desarrollo Empresarial(DINADE) del
Ministerio de Comercio e Industrias, deben pagar la anualidad de CINCUENTA
BALBOAS (B/.50,00), toda vez que el Articulo 5 de la Ley No. 54 de 22 de
diciembre de 1998 y la parte resolutiva novena de la Resolucién No. 007-06 de
1 de junio de 2006, los obliga al pago de la misma. Ademas el regimen de
estabilidad juridica se otorga a los inversionistas dentro del territorio de la
Republica de Panama, sin hacer distincion a areas especiales.

Por otro lado, en cuanto a la segunda interrogante, con fundamento en el
Articulo 318-A del Cddigo Fiscal, modificado por la Ley No. 28 de 28 de mayc
de 2012, debo indicarle que |a Tasa Unica es un pago que se hace anualmente
al Estado, para poder mantener la plena vigencia de la persona juridica, esto es
para mantener la inscripcion valida en el Registro Publico, llamense estas
sociedades andnimas, fundacion de interés privado, sociedades de
responsabilidad limitada o cualesquiera otras personas juridicas, sean
nacianales o extranjeras. Con el page realizado anualmente, le da derecho a la
sociedad o fundacién a mantener la constitucién de persona juridica y prestar
un servicio, a traves de esta figura. Lo anterior esta fundamentado en los
siguientes Articulos:

Articulo 1753, del Codigo Civil:

“El Registro Publico tiene los objetos siguientes.

4. Dar mayores garantias de autenticidad y seguridad a
los documentos, tilulos o actos que deben regisfrarse.”

Articulo 1777-A del Cadigo Civil:

‘En la Seccion del Registro Mercantii del Registro
Publico se inscribirdn todos aquellos actos o contratos
a los cuales les exige el Codigo de Comercio esa
formalidad”

Articulo 34 del Cédigo de Comercio.

‘Los comerciantes contraen, por el hecho de serlo,
la obligacién de someferse a las disposiciones de la
ley mercantil; y estan especialmente obligados.

1. A adoptar un nombre 0 razén comercial:

3. A inscribirse en el Registro Mercantil los
documentos que segun la Ley exigen ese
requisito;...”

Por lo cual, toda empresa localizada en el territorio de la Replblica de
Panama, independientemente en qué lugar o zona se encuentre o esté



localizado el domicilio de esta, para que tenga vida juridica una sociedad o
efectos frente a terceros, debe pagar al Estado la Tasa Unica.

Por lo tanto, fas empresas localizadas en el Area Especial Panama Pacifico,
para poder obtener el permiso de la Zona Especial Panama Pacifico deben
estar constituidas como persona juridica, e inscrita en el Registro Mercantil del
Registro Publico, para tener efectos frente a terceros, como asi lo exige el
Cédigo de Comercio, misma que le permitira realizar las operaciones dentro del
Area Panama Pacifico.

De lo anterior se desprende entonces, que las empresas registradas en el Area
Econémica Especial Panama Pacifico, estdn obligadas a pagar la Tasa Unica
de US$300,00 para mantener la vigencia de la sociedad o fundacion en el
Registro Publico de Panama.

Atentamente,

L
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/erector General de Ingresos. ' o
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