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Panama, 22 de Diciembre de 2014
Nota DGI-2014-201-01-1920

Licenciada

REF. Cartificacidn de Exoneracidn
B.L. Ley 17 de 1 de mayo de 1997

Por este medio tenemos a bien dar respuesta a su misiva recibida el 9 de diciembre de
2014, en la cual comparece en nombre y representacion de la

de 1 de mayo de 1997, el cual establece que las COOPERATIVAS estan exentas del
Impuesto de Inmueble y del Impuesto de Seguro establecido en el Codigo Fiscal.

RESPUESTA:

Al respecto tenemos a bien indicar que el Articulo 106 de la Ley 17 de 1 de mayo de
1997, que establece el Régimen Especial de las Cooperativas, reconoce las siguientes
exenciones y beneficios:

“Articulo 106.

Sin perjuicio de !as exenciones especigles establecidas por esia Ley y oifras leyes, las

asocigciones cooperativas, eslardn exoneradas de fodo impuesio nacional, contribucion,

gravamen, derechos, tasas y arancel de cualquier clase o denominacion gue recaiga o

recayer lo siguiente:

1. Constitucidn, reconocimient, inscripeién y funcionamiento de cooperativas asi, como
fas actuaciones fudiciales en que estas intervengan, activa o pasivaments, ante los
tribunales jurisdiccionales.

2. El page de impuestos nacionales sobre aquella porcidn de bienes reservada
exclusivamente para el desarrollo de sus aclividades;

3. El pago de papel sellado y notarial, timbres, registros y anotacidn de los documentos,
otorgados por las cooperativas por terceros a favor de ellas;

4. Importacion de magquinaria, equipo, repuesto, combusiible, lubricantes, suminisiras y
otros enseres, destinados para sus actividades.” (el subrayado es nuestro).

Como se observa, las cooperativas estan exoneradas de todo impuesto nacional, mas sin
embargo, la norma arriba transcrita, limita las exenciones con la frase “a todo Impuesto
nacional que recaiga o recayere sobre..." |a constitucion, funcionamiento vy el
desarrollo de las actividades de la cooperativa.
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Esta frase deber ser interpretada como todo impuesto nacional, que tenga como hecho
generador, asi como los fines que se enumeran en el articulo antes sefialado.

De esta forma, si consideramos la lista enumerada en el articulo 106 de la Ley 17 de 1 de
mayo de 1997, observamos que los impuestos que recaigan sobre los siguientes puntos
estaran exentos:

* Llos tributos exentos descritos en el numeral 1, seran los que gravan la
constitucion, reconocimiento, inscripcion y funcionamiento de cooperativas. Estos
tributos seran los derechos registrales (inscripcion), tasa unica anual, asi como los
permisos de operacion (funcionamientc), asi como sus actuaciones judiciales.

» Los tributos que se exoneran a la luz del numeral 2, seran aquellos que gravan los
bienes, siendo estos los impuestos patrimoniales (impuesto de inmuebles) sabre
aquella porcion de bienes directamente relacionados al desarrollo de sus
actividades.

* Los tributos exonerados por 2l numeral 3, son aquellos generados por los actos
juridicos documentados otorgados por las cooperativas o por un tercero a favor de
ellas.

* Los tributos exentos en el numeral 4, son aguellos claramente listados por lo que
no dan lugar a interpretaciones.

Asi bien, analizando la naturaleza de los Impuestos de Seguros y del Impuesto de
Inmueble, el Articulo 683 del Cédigo Fiscal, sefiala lo siguiente:

“Articulo 683

Scon impuestos nacionales los siguientes:

1. El da Importacion.

2. Elde la Renta.

3. El de Inmuebles.

4. El de Naves.

&. El de Timbre.

6. El de Aviso de Operacion de Empresas.

7. El de Bancos, financieras y Casas de Cambio,

8. Elde Sequros

8. El de Consumo al Combustible y Derivados del Pefrdleo,

0. El de Transferencias de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios.
11. El Selectivo al Consumo de cierfos Bienes  Servicios.

12. El de Transferencias de Bienes Inmuebles. (El subrayado es nuestro)

Dadas las condiciones que anteceden, estard exento de los Impuestos sobre Seguros
contemplados en los articulos 1014 a 1022 del Codigo Fiscal, aquellas cooperativas
legalmente establecidas en el pals, en los seguros que éstas adquieran para la proteccion
de sus bienes y en los sequros colectivos para la proteccidn de sus préstamos y ahorros;
entendiéndose que los bienes asegurados forman parte del patrimonio de las
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cooperativas, y los préstamos y ahorros, son programas propios directa y exclusivamente
relacionados con el desarrollo de sus actividades.

En cuanto al Impuesto de Inmueble, ademas de ser este un impuesto nacional, &l
numeral 8 del Articulo 764 del Cddigo Fiscal, establece que estardn exentos:

“Articulo 764,

8. Los inmuebles de propiedad de organizacion sociaies constituidas legalmente como
personas jurfdicas capaces de efercer derechos y coniraer obiigaciones de que trata el
Articulo 340 del Codigo de Trabajo, siempre que tales inmuebles no esién destinados a
fines de lucre sino a llenar el objeto esencial de dichas organizaciones sociales y obtener
los mayores beneficios comunes para sus asociados...” (El subrayado es nuestro)

En el marco de las consideraciones anteriores, hacemos referencia al Articulo 2 de la Ley
N¥17 de de 1 de mayo de 1997, que sefala lo siguiente:

"Articulo 2. Las cooperativas constituyen asociaciones de utilidad publica, de interés social
v de derecho privado; y el ejercicio del cooperativismo se considera un sistema eficaz para
contribuir al desarroflo econdmico al fortalecimiento de la democracia, a la equifativa

distribucion de la riqueza y del ingreso..." (El subrayado es nuestro)

El contenido de la norma es clare al enumerar las exenciones especiales que benefician a
las cooperativas dentro del territorio de la Repablica de Panamad, en los cuatro numerales
contenidos en el Articulo 106, asi como la exencidn de los Impuestos de Seguros y el
Impuesto de Inmueble.

Como resultade de lo anterior, todo hecho generador que no esté listado en los puntos
anteriores, no estara exento del pago de impuestos.

Atentamente,

-

PUBLIO RICARDO CORTES C.
Director General de Ingresos
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