Autoridad Nacional de Ingresos Pablicos

__ Direccién de Tributacién Internacional Brtas i asduman! e Lo e bl irn

Panama, 5 de febrero de 2014
MNota Mo, 200-01-770

Licenciado

udad. -

Fatimado Ticenciado _

De acuerdo a la consulla juridica sobre el réghmen tributario aplicable a fletes de transporle
internacional agreo percibidos por aerolineas a bien extranjeras, que ha tenido formulamos, a
continuacion detallamos las consideraciones pertinentes:

CONSULTAS:

Consulta 1: “;S¢ comstinge wn establecimiento permanents para lav acrolineay
exrranferas

Consulta 2: “"En coso de que se coustifuvere wun establecimiento permanente, jquicn
lgwidaria el impucsto sabre la renta ¥ qué ingresos ¥ deducciones serian atribuibles al
extablecimiento permanente? ™

Consulta 3: “;Debe ef aperador de la terminal en Panama retener en la fuente ¢f ingrese de
la gerolinea extranjera por el servicio prestadoe pov la aevolinea extranjera hasta alervizar
el terminal panameia?
ANALISIS:

[.  Paragrafo 1, Articulo 694 del Codigo Fiscal:

PARAGRAFO 1. S¢ considerard renta gravable producida dentro del territorio
de la Republica de Panama:

c. Los ingresos obienidos por las empresas de (ransporie internacional en o
parie gue corresponde g los Teies, pasafes, corgas ¥ oros servicios clve origen
o desting final sea fa Repiablica de Panamd, independieniemente del [ugar de
constitucicn o domicilio.

€. La recibida por personas naturales o furidicas cuve doniicilio esié firera de fa
Repuhlica de Panamad producto de cualquier servicio o acte, doctimentado o no,
gue beneficie a personas naturales o Juridicas, nactonales o extranjeras,
whicadas denirg de fa Republica de Panamd (o gue incluye, pero no se limita o
hanorarios e ingresos por derechos de avtor, regalias. derechos de Have, marcas
de fabrica o de comercio, pulentes de invencion, know-how, conocimicntos
techolacicos v cientificas, secretos industriales o comerciales, en la medida en
g dichas mgcms incidan sobre la ;;nrmiu cicn d{* Ferta de flenie _gmmmw:a 0
det EJEJFT.'LL’!"P.JLEUJ'E Elrl:" wid ¥ 8 S 5 A
deducibles por o persong gie fos rec;.!un

Para loy efecioy de este Beral, la persong nomral o Jurdice, nocional o
extraniera, whicada en ef ferritorio de fo Republica de Panama que se beneficie
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con el sepvicio o acto de gue se frate, deberd aplicar las tarifas generales
establecidas en los articulos 699 v 700 del Cadigo Fiscal, sobre el cincuenta por
ciento (50%) de la suma a ser vemitido. Fste deber de retenciin no aplicara, en
el evento de que la persona natural o juridica cuve domicilio esté fuera de la
Repiiblica de Panamd. se hava registrado como contribuyente del Inpuesio
sobre To Renta ante fa Direceidn General de Inpresos,

Fas personas naturales o juridicas que, por razon de sus actividades e
negocios, desarroflen operaciones fiera del tervitevio nocional gue le sean
regueridas pava fa genevacion de venta declavada en la Repiblica de Favamd no
extardn sufetas a efectuar la retencidn sobve Tos pagas que efeciien por aquclioy
bienes v servicios que se fingncien, coniraten o ejecuien fotalmente fuera del
territorio nacional, los cuales no deberdn comviderarse coma renta vravable, (El
subravado es nuestro),

Articulo 762-M del Cadigo Fiscal:

Articuale 762-M. [stablecimiento permianente. Se considera gue los personas
naneales o furidicas domicifiodas en ef extranfere realizan operaciones on a
Republica de Panama por medio de wn estableciniento permanente cieando
directamenic o por medio de gpoderado, empleade o representante posean en el
ferritorio panameno cualguier local o lugar fifo de negocios o cnalguier ceniro
de actividad en donde se desarrolle total o porcialmente, su actividad,

Cugndo wna pevsona, distinia a un mandatario o apente gotwando de manera
independiente, actue por cuenia de personay noturales o furidicas domiciliadas
en el extranjero, y diche mandatario o agente delente v eferza hubitualmente en

considerara gue estas Henen un establecimiento permanente en lao Repiblica de
FPanama, vespecto de las actividades que dicho mandatario o agente realice para
dichas pervonas.,

No se considerard gue las personas maturales o juridicas domicifiedas en el
extranfero lienen establecimiento permeanente en la Repiublica de Panama por el
simple hecho de gue realicen sus actividades en territorio nacional por medio de
un corvedor, un comisionista geneval o cualquier otro agente de cardcter
independiente, dempre que estos corvedores, comisionistas generales o agentes

El establectmiento permanente o base fifa seva considerado sujeto del impuesto
sobre lu renta y tributard por la renta de fuente panameiia gue le sea alribuible,
e conformidad con las disposiciones del Tiwdo I del Libro Cuarto de este
Codige v demds disposiciones legales aplicables, debiendo lguidar v pagar e
impuesto solve la reata por medio de la declaracion jurada anuwal de rentas a
gue se reficre el articulo 710, de conformidad con la tarifa establecida para tales
efectos en fos articulos 699 v 700,

El impuesto retenido sobre la venta de fuente punamenia que le sea atribuible a
un establecimiento permanente o base fija podvd ser acreditado contra el
impuesto catsado que surju en la corvespondiente decluracion jurade ameal de
rentas a que se refiere el pdrafo anterior, siempre gque dicha declaracidn
incluva la renta que fue objete de la retencion, A los fines que proceda esiu
acreditacion, la retencion deberd haberse efectuado dentro del periodo fiscal
declarado,
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Las rentas de fuente panamehia obtenidas por wna persona natural o juridica con
extablecimicnto permancite o hase fifa dentro del tervitorio de la Repablica de
Fanamud, guc ao sean altribuibles o dicho establecimicnto permanente o base fija,
etaren sufelas a fmposicion por medio de retencicn.

Fi (f'.ljg.mr} Efecutive replamentard esta maieria. (Fl subravado 2s nuestro).
I11. Articulo 10 del Decreto Bjecutivo 170 de 19935:

Articnlo 10, Feente Extranjera.
No es de fuente panamefia fo vente proveniente de las siguicntes actividodes:

it generada por personas paiwrales o furidicas, domiciliados en el extranfero
e recihan pagos por bjenes o servicios gue se financien, confralen o giecniien
ttadmente fuera del teriiorio nacional, a faver de eontribuventes talox comeo
froreles, arvendadoras infernacionales de awfominiles, reparaciones novales v
@Ereas @ Haves o geronaves dedicadas a lo explotaciin internacional, Jetes por
cuenig de fineas navieras internacionales ¥ obradores de twrismo infernacional,
8§ come oiras acthddadey de Rerocios Internacionales,

Los cantribuyentes dedicados o estos negocion internacionales deberdn acreditar
mite la Administracion Tributaria lo siouiente:

Lo Qe fox bienes o servicios sean de orizen Internacional v en el caso de
servicios gue esios havan sido prestadoys iotalmenie en ef extranjero, no
bastardo para su comprobucion e pugo del mismo ni la exisiencia del
COMETET,

2. Qe el precie pagado por el blen o servicio rectbide por o contribuyerite
sea razonable respecto del valor del Bien o aenvcio efecthvamente
prestada.

3 Qe el negocio intermacional de que se trate se realice denro de la
Repuiblica de Panama y que su cliemela en un minimo de 40% esta
constitidda por extranjeros. Se exceptua de este reguisito of caso de

Hetes que ampren el transporie de mercancia en el fervitorio nacional.
f.. MLl subrayado ¢s nuestro).

CONCLUSION:
Consulia 1:

El citado articulo 762-M del Cadigo Fiscal establece las circunstancias bajo las cuales se
considera que una persona natural o juridica domiciliada en el exiranjero tene un
establecimiento permanente en la Repoblies de Panami y, de la misma forma, regula
expresamente ciertas circunstancias bajo las cuales una persona natural o juridica domiciliada
en el extranjero podra realizar actividades en la Bepiblica de Panami sin considerarse gue
poses un establecimiento permanente.

En este sentido, se establece que una persona nalural o juridica domiciliada en el extranjern
tendrd un establecimiento permanente en la Rephiblica de Panama cuando directamente o por
medie de apoderado, empleado o representante posea en ¢l territorio panamenio cualgoier
local o Jugar fijo de negocios o cualguier centro de actividad o cuando un agenre o
mandatario actae por cuenta de ella, siempre que dicho agente o mandalario detente o gjerza

habimalmente en la Repablica de Panamd poderes que le permitan concluir contratos en
nombre de dicha persona extranjera.
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[l mencionado articulo aclara también gue no se considerard que wna persona natural o
juridica domiciliada en el extranjero tiene un establecimiento permanente en la Republica de
Panamé por el mero hecho de que realice actividades en Panamé por medio de un corredor,
un comisionista general o cualquier otro agente mdependiente.

Con relacién a la consulta gue nos ataie, en los hechos presentados se expresa que la
aerolinea extranjera no cuenta con personal, oficinas o instalaciones en Panama. Por otra
parte, el operador panamefio no es responsable por el transporte de la mercancia, ni interactia
con el cliente en Ia contratacion de los servicios.

Ante estag circunstanciag, el operador panamefio no podria considerarse un cstablecimiento
permanente de 1a aernlinea extranjera ya gue el operador panamefio noe ostenta habimahmente
poderes que le permiten coneluir contratos con clientes en nombre de Ia aerolinen exiranjera,
por o gue no se podria considerar un agente o mandatario dependiente de dicha aerolinea
axtranjera. Por olra parle, resulta evidente del caso expuesto que ] operador panamedio actia
coma agenie independiente de la aerolinea extranjera ¥ lo hace en virtud de un servicio
prestado a la aerolinea extranjera dentro del marco ordinario de sus actividades. For lo antes
expresto, no se cumplen Tos supucsios catablecidos en el artcolo 762-M para concluir que la
serolines exiranjera opera en Panamé por medio de un establecimiento permanenie.

Consulta 2:

Cuando una persona natural o juridica domiciliada en el extranjero posea un eslablecimiento
perinanente en territorio panametio, ¢l mencionado articulo 762-M del Cédigo Fiscal indica
que dicho establecimiento permanente es sujelo del impuesto sobre la renta v tributard por la
renta de fuente panamefia que le sea atribuible.

El mismo articule 762-M aclara que ¢l cstablecimiento permanente estd obligado a liquidar v
pagar ¢l impuesto sobre la renta de fuenle panamefis mediante la presenitacién de la
declaracidén jurada de rentas a que se refiere el articulo 710 del Cddigo Fiscal de conformidad
con la tarifa establecida en el articulo 699 del Codigo Fiscal.

En cste cazso, siendo que, segiin la consulta presentada, hemos concluido que no se constituye
un establecimiento permanente de la serolinea extranjera dentro de territorio panamefio, ne
seri posible llegar 2 una conclusidn acertada en cuanto a los ingresos v deducciones
alribuibles,

Consulta 3:

Ll literal ¢) del Pardgrafo 1 del articulo 894 del Cédigo Fiscal establece que la renta
producida por personas narurales o juridicas cuve domiciho esté fuera de la Repiblica de
Panamd en virtud de servicios que beneficien a personas naturales o juridicas ubicadas cn la
Repiblica de Panama, serda considerada como renta gravable, siempre que dichos servicios
incidan sobre la produccion de renta de fuente panamefia o su conversacion, v que su
erogacion haya sido considerada como gastos deducibles por guicn los recibio.

El mismo literal estshlece 1a obligacion para el beneficiario del semdacio de realizar una
retencién gobre el pago a ser remesado, cormespondiente a la tarifa establecida en los aniculos
6549 v 700 del Codigo Fiscal sobre el 50% de la suma a ser remesada.

Semin lo antes expuesto, la obligacidn de retener recae sobre el destinatario, beneficiario del
servivio, siempre que el mismo considere dicho pago como gasto deducible,

Resulta importante considerar lo que establece el literal ¢) del Pardgrafo 1 del articulo 694 en
cuante a que se considerard renta pravable producida dentro del territorio panamefio los
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ingresos obtemdos por las empresas de transporte internacional en la parte que corresponde a
lox fletes, pasajes, cargas v otros servicios cuyo origen o desting final sea la Republica de
Panama.

Mo obstante lo anterior, el articulo 10 del Decreto Ejecutiva 170 de 1993, por su parte,
establece una execepeion, al reglamentar los casos en los cuales la renta producto de crertas
actividades no es considerada de fuente panamefia. En este sentido, el Lteral 1) de dicho
articulo establece que no es considerada de fuente panameda aquella renta que sea generada
por personas naturales o juridicas domiciliadas en el extranjero, producto del pago por bienes
0 servicios que se financien, contraten o ejecuren tofalmente fuera de Panamd, a faver de
contribuyentes que se dediguen a nepocios intemacionales previa acreditacicn de esta
condicion ante la auloridad trbutaria.

En vista de gue 1z consulta carece de informacion sobre la actividad a la que se dedica el
destinatario que permita detenminar la fuente de 1o renta. es decir, si de conformidad con
nuestra legislacion, el pago por el Jete se considera o no renta gravable producida dentro del
territorio panameno, no es posible concluir st aplica o no la obligacidn de retencidn sobre la
cabeea del deslinatanio. En todo caso, el operador, al no ser el beneficiario del servicio. no es
la persona obligada a cumplic con lo dispuesto en el hiteral ) del Parigralo | del anticulo 694
del Cadigo Fiscal.

La presenle consulta ha sido elaborada con base en situaciones no reales v no posee cardcter
vinculante, tal como lo establece el articulo 16 de la Ley 24 de 2013,

Adenlamenie,
Y ST A
7——*"”"4
Luis E. Cucaldn
Adninistrador Nacicmal de Ingresos Piablicos
LiZdandr
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