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Viceministro

E.S.D.

Sefor Viceministro:

En atencién a su memorial presentado ante esta Direccidon, respecto a los
Certificados de Fomenio industrial utorizado por el Consejo Nacional de
Politicas Industrial el cual preside el Ministerio de Comercio e Industrias,

se procedera a aclarar el sentido y alcance de las disposiciones objeto de la
consulta.

Lo que se consuita.

Del contenido del memorial presentado, se observa que, las empresas que solicitan
un CF1 con base a la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, deben presentar copias
de las facturas fiscales a traves de las cuales se evidencie las inversiones
realizadas, de manera que pueden ser revisadas y reconocidas para poder opigs
por este incentivo fiscal, por lo que el MICI aplica los requisitos que establegE
Ley 72 de 2011.

Se han presentado casos en los cuales las facturas fiscales estan borrosas O
perforadas justamente donde aparece el nombre de la empresa, condicion que ha
conllevado que las mismas no sean tomadas en cuenta para el reconocimiento de!
CF| que se emita.

En virtud de los antes sefialado, consultan lo siguiente:

1. Nos indiquen en primera instancia si la medida aplicada es la correcta.
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Ley 76 de 2009, indican la informacion minima que deben presentar los solicitantes
de un CFl, ya sea para un CF| de Investigacion y Desarrollo; CFl de Inversiones o
Reinversion de Utilidades; CFI de Capacitacion y Entrenamiento del Recurso
Humano y CFl de Incremento en el Empleo Asociado a la Produccion, y de la lectura
de los citados articulos y el resto de la norma, no se establece directamente de qué
forma deben ser presentadas las facturas fiscales, que indica usted, que al ser
presentadas de manera borrosa ¢ con perforaciones justamente donde aparece el
nombre de la empresa, ha conllevado que las mismas no sean tomadas en cuenta
para el reconocimiento del CFl que se emita.

Al realizar lectura del Decreto Ejecutivo 37 de 10 de abril de 2018 que modifico el
Decreto Ejecutivo 15 de 15 de enero de 2010, por medio del cual se reglamenta la
Ley 76 de 2009, tampoco se establece de manera clara como deben ser
presentadas las facturas fiscales a través de las cuales se evidencie las inversiones
realizadas por parte de los solicitantes de un CFI.

Ante los vacios de las normas mencionadas, a nuestro criterio, se debe aplicar
como norma supletoria, la Ley 38 de 2000 y en su defecto, lo que establece el
Caédigo Judicial en materia de tramites administrativos.

Es porello que la Ley 38 de 2000 en su articulo 140 establece lo siguiente:

Articulo 140. Sirven como pruebas los documentos, el testimonio, la
inspeccion oficial, las acciones exhibitorias, los dictamenes periciales, los
informes, los indicios, los mediocs cientificos, las fotocopias o /las
reproducciones mecanicas y los documentos enviados mediante facsimil y
cualquier otro efemento racional que sirva a la formacion de la conviccion
del funcionario, siempre que no estén expresamente prohibidos por la ley ni
sean contrarios a la moral o al orden publico.

En el caso de la prueba de facsimil y las copias. la entidad publica
respectiva debera asequrarse de su autenticidad, confrontindolas con
su original en un periodo razonable después de su recepcion, o por
cualquier otro _medio que considere apropiado. (Lo subrayado y
resaltado es nuestro).

En este orden de ideas, no debemos dejar de lado, que la factura fiscal es un
documento privado, que acredita la relacién comercial o intercambios de bienes, si
no es objetada como prueba.

Por ser un documento privado, el Codigo Judicial como norma supletoria del
derecho administrativo, en su articulo 856 indica en qué casos, un documento
privado es auténtico y lista los siguientes requisitos:

1. Si ha sido reconocido ante juez o notario, o si judicialmente se
tiene por reconocido,
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Hasta aqui, podemos observar que las normas supletorias otorgan opciones para
que las facturas fiscales, que es de conocimiento publico se borran al transcurrir el
tiempo, pueden ser presentadas en copias, siempre y cuando cumplan los requisitos
para que la copia de dicho documento privado, sea considerado auténtico, y surta
efecto al ser presentada con la solicitud que conlleva el tramite para obtener un CFI.

Referente a la pregunta N° 1, por medio de la cual nos solicitan, que indiquemos si
es correcta la medida aplicada de no tomar en cuenta las facturas fiscales borrosas
o perforadas justamente donde aparece el nombre de la empresa, esta
Administracion Tributaria reflexiona, que queda a juicio, del que tiene bajo su digno
cargo la administracion de - como se deben presentar las pruebas desde
un contexto grupal en confrontacién con ias normas vigentes aplicables y con base
a la sana critica.

De sefior Viceministro, con toda consideracion,

Atentamente,
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