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Nota No. 201-01-1094-DGI

Ref.: Consulta / ITBMS/ Contribuvyente.

Respetado-

Con referencia a la nota no- calendada el— y mediante la cual se

remite formal consulta en torno al “alcance y aplicacién del articulo 4 de la ley 51 de 27 de diciembre
de 2005”, a continuacién, a través del contenido esbozado en la presente nota ofrecerernos la posicién

institucional frente a la consulea.

Lo gue se consulta:

- (Asiste a los proveedores de obra de la Caja de Seguro Social el beneficio de exencién sobre
los bienes y servicios adquiridos como objeto del contrato suscrito?
- ¢Cudl es el procedimiento previsto que deben seguir dichos proveedores para el

reconocimiento del beneficio previsto por el articulo 4 de la Ley 51 de 20057

Norma legal que se estima como fundamento:

“Articulo 4. Prerrogativas de la Caju de Seguro Social. La Caja de Seguro Social
no estard sujeta al pago de ninguna clase de impuestos directos o indirectos,
derechos, tasas, cargos, contribuciones o tributos de cardcter nacional, con
excepcion de las deducciones o pagos que deba efectuar en su condicién de
empleador, en concepto de seguro social, seguro educativo y primas de riesgos
profesionales. Dicha Institucion gozard de las mismas garantias gue se establecen



a favor del Estado en las acciones judiciales en que sea parte, con base a lo
dispuesto en el Cédigo Judicial; de todas las prerrogativas que las leyes del pafs
concedan a la Nacién para tales efectos, y de franquicia de correos y telégrafos
en la tramitacion de todos sus asuntos oficiales.”

Consideraciones preliminares esbozadas como elementos a valorar

- El Impuesto a la transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de servicios
(ITBMS) es un impuesto indirecto... cuya mecdnica operativa tal cual viene establecida por
el Legislador procura gravar el gasto o consumo realizado por el consumido, adquiriente o
prestatario.

- El contribuyente de derecho no queda obligado a asumir dicho impuesto como propio, sino
mas bien que queda obligado a trasladarlo.

- EPITBMS no estd estructurado, ni funciona en forma alguna como impuesto que debe
soportar directamente el proveedor de los bienes o servicios gravados, o en lo que se refiere
al caso de la presente consulta, los proveedores de obra de la CSS.

- Es relevante para la presente consulta la naturaleza del ITBMS, puesto que en el disefio del
tributo deberfa ser la CSS (Adquiriente / prestatario de los bienes y servicios) quien resultase
incidido econdmicamente por el impuesto.

Criterio de la Administracién

Determinado el objeto de la presente consulta, el cual primordialmente versa sobre “Ef impuesto a
la transferencia de bienes corporales muebles y la prestacién de servicios (ITBMS)”. y la
interpretacién que esta administracién mantiene en torno a las exoneraciones dimanantes de leyes
especiales como la “Ley Orgdnica que regula la Caja de Seguro Social™, la presente consulta se
esbozard en aspectos claramente determinables: (i) Fundamento Legal en que se enmarca el andlisis;
(11) Aspectos estructurales del tributo, su mecanica, y el sistema crédito / débito de ITBMS; (i)

Criterio de la Administracién en torno a la consulta.

En torno a la norma juridica aplicable, resulta propio establecer especialmente el titulo XXII del
Cédigo Fiscal, que contiene el articulo 1057-V 2, el cual en el transcurso del tiempo ha sufrido

diversas modificaciones. Entre las modificaciones mds importantes se destaca aquella introducida

Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 mediante la cua! se Reforma la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social y dicta otras disposiciones.
2 Adicionado por el Articulo 1 de la Ley 75 de 22 de diciembre de 1976.



mediante la ley 61 de 26 de diciembre de 2002, “que entre sus principales cambios incorpora la
prestacion de servicios a la base imponible”? En cuanto a la Reglamentacién, fue mediante el
Decreto 59 de 24 de marzo de 1977 que se tratara el (ITBM), posteriormente entre otras, adecudndose
la reglamentacién mediante el Decreto ejecutivo 20 de 20 de marzo de 2003 (ITBMS), el cual derogé
el mencionado Decreto 59. Atendiendo al segundo aspecto, la estructura del ITBMS se trata de un

impuesto general sobre la transferencia de bienes corporales muebles (incluyendo las importaciones)

y sobre servicios (incluyendo en ellos los arrendamientos).

Asi en torno a la clasificaci6n del tributo, estd clasificado como un impuesto tipo IVA al consumo,
en el sentido de que se calcula deduciendo del impuesto a pagar por las ventas realizadas y servicios

prestados, el impuesto pagado en ocasidn de la adquisicién e importacién de bienes o suministros de

servicios.

En su acepcién doctrinal, éste se considera como un impuesto indirecto, es decir “que desde la
perspectiva econdmica. es de aquellos que gravan el consumo de bienes o la prestacion de servicios

o trdfico de bienes"” *.

Luego se reconoce en la legislacién (en términos generales) que existen dos tipos de contribuyentes
a saber: (a). Contribuyentes por cuenta propia; y (b) responsables por cuenta ajena (o también
conocidos como agentes de retencién). Estos contribuyentes tienen algunas caracteristicas a saber:

Ventaja o provecho, y habitualidad *.

Al andlisis previo resulta importante ademds agregar que “el ITBMS... se trata de un impuesto en

donde el contribuyente actila como agente de retencion del impuesto_pagado por otra persona

3 GNAZZO LIMA, Edison 2003, P.222
4 ESEVERRI, LOPEZ, PEREZ, DAMAS; 2022, P.87
* Consulta No. 201-112 de marzo de 1998 de la Direccién General de Ingresos,



(consumidor), cuando se da la compra de un bien o servicio ™, lo que en términos conceptuales
supone un aspecto determinante como acicate para iniciar el andlisis de la consulta propuesta;
ademds, es importante tener presente que el [ITBMS es un impuesto en el cual se da el fenémeno de
traslacién, que no es més que un mandato imperativo, cuyo percutido econémico del impuesto es el

consumidor final, es decir, aquel sujeto que ya no puede trasladarlo’.

Aunque la doctrina de manera general identifica el tributo al consumo con el nombre de impuesto al
valor agregado (IVA) -lo que ya hemos dicho guarda mucha sino absoluta similitud con nuestro
ITBMS-, es preciso establecer que la principal similitud entre ambos, y su principal diferencia con

precedentes histéricos con el Alcabala espafiol®, consiste precisamente en evitar el efecto cascada,

Habiendo abordado aspectos que hemos considerado como oportunos, ahora resulta necesario que
atendamos a las consultas formuladas por usted, elaborando a través de las siguientes lineas el criterio
de esta administracién, el cual deber4 estar enmarcado en el articulo 170 del Decreto Ejecutivo 170

de 1993:

“"ARTICULO 170: El que tuviere interés personal y directo puede presentar
consulras « la Direccion General de Ingresos con la finalidad de que se le
aclare el sentido v alcance de cualquier norma o disposicién sobre tributos de
competencia de esa Direccion. con relacidn a una situacidn de hecho concreta
v actual. Las personas juridicas deberdn formular sus consultas por medio de
un apoderado legalmente constituido (sic) y acompaiiar la certificacion del
Registro Piiblico en donde conste la existencia, vigencia y representacion legal
de la sociedad. (el subrayado es nuestro)

1. Las consultas deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) extenderse en papel sellado;

b) dirigirse al Director General de Ingresos;

¢) exponer claramente los hechos objeto de la consulta;

5 TAT, Resolucidn de Fondo No. TAT-RF-048 de 11 de abril de 2022, Expediente £07-21, p.16
T TAT, Resolucién de Fondo No. TAT-RF-048 de 11 de abril de 2022, Expediente 107-21, p.23
8 LANDES David, 2003, p.167-170



ch) expresar el criterio del consuliante referente a los hechos, materia o
situacion objeto de la consulta;

d} citar las disposiciones legales pertinentes sobre las cuales verse la consulta;
¥

¢) facilitar los documentos y demds elementos de juicio que permitan una mejor
inteligencia de la consulta.

2. La Direccién General de Ingresos deberd declarar improcedente la consulta
en los siguientes casos:

a) cuando no cumpla con los requisitos antes sefialados;

b} cuando no se aporten suficientes elementos de juicio;

¢) cuando la consulta se refiera o guarde relacion con hechos o situaciones
objeto de controversia en la via gubernativa o contencioso - administrativa; o
ch) cuando la consulta verse sobre tributos que no sean de su competencia.
Toda consulta que cumpla con los requisitos antes seialados serd absuelta
dentro de un plazo de sesenta (60) dias hdbiles, salvo que. por motivo
justificado, se requiera un plazo mayor.

3. §i el consultante cumple las obligaciones tributarias de conformidad con la
respuesta que recibid por razon de se consulta, y luego la Direccién General
de ingresos modifica su criterio, la liguidacién adicional que expida la
Administracion Tributaria, que guarde relacion con el tema objeto de la
consulta, solo dard lugar a la aplicacion de intereses, no asi a multas y
recargos, siempre y cuando:

a) conserve todos los antecedentes y circunstancias inherentes a la motivacion
de la consulta;

b) los hechos o situaciones motive de la consulta no se hubieren alterado
posteriormente; v

c}la consulta se hubiera formulado antes de producirse el hecho generador del
impuesto o de ejecutarse la accion fiscalizadora dentro del plazo de su
declaracién.

El numeral 3 ha sido eliminado por el Articilo 8 del Decreto Ejecutivo No. 198
de 22 de diciembre de 1993. Gaceta Oficial N° 22.443 de 30 de diciembre de
1993.

Serd nula la consulta evacuada sobre la base de datos inexactos o falsos
proporcionados por el consultante.

En este orden de ideas, se consulta a esta administracién cudl es el sentido, y la interpretacién que se
tiene cuando producto de la exencién que mediante iey ¥ se reconoce a la Caja de Seguro Social en
la adquisicién de Bienes y servicios, se rompe la compensacién entre débitos (ITBMS pagado por el
consumidor final) y el crédito (ITBMS pagado por el proveedor en sus insumos), considerando entre

otros aspectos la finalidad de uso en los bienes adquiridos.

? Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 mediante la cual se Reforma la Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social y dicta otras
disposiciones.



La disposicién ordinaria en el disefio del ITBMS (IVA), parte de la premisa que salvo aquellas
transferencias en donde sea el consumidor final quien sea parte adquiriente, las transferencias estarsn
gravadas para que se evite el llamado efecto cascada mencionado por e_ solo
lleve en el precio final los efectos marginales de la utilidad por la cadena de produccién y

distribucién,

Las condiciones especiales que suponen la diferentes exenciones, entre la cuales se incluye la que
particularmente es el objeto de este andlisis, son el objeto de la presente consulta por la clara
desventaja que el sistema de gasto deducible vs el crédito por ITBMS representa en términos del

precio final para el consumidor exceptuado.

Del andlisis contextual ofrecido en la redaccién de vuestra consulta, se desprende que los proveedores
de bienes (con finalidad de uso exclusivo de la Caja de Seguro Social) o de servicios, se desprende
que la desventaja mencionada en el pérrafo anterior se agrava al considerar que no siempre la
operacién del contribuyente resulta en renta, razén por la cual el efecto del ITBMS considerado como

gasto deducible, resulta inocuo o en nada beneficioso.

Las circunstancias antes comentadas, podrian entrafiar por el llamado valor del dinero en el tiempo,
un efecto completamente diferente al perseguido en el disefio de la politica piblica que terminé por
dar nacimiento a la exoneracién, provocando por el contrario que los precios de venta al verdadero

consumidor final se incrementen en la proporcién del crédito no compensable.

10 GNAZZ0 Edison, 1997, p. 150



Ahora bien, cudl es la interpretacién que este despacho ha de considerar para los efectos de bienes ¥y
servicios que son adguiridos por contribuyentes del ITBMS que, en condiciones particulares de
contratacidn, lleven a cabo adquisiciones de bienes y/o servicios cuyo beneficiario final sea la Caja

de Seguro Social.

Basados en la premisa del espiritu que perseguia el legislador al introducir la mencionada
exoneracion, resulta al menos posible considerar que pudiera interpretarse que todos bienes y/o
servicios cuyo beneficiario final sea la Caja de Seguro Social, aungue adquiridos mediante
intermediacién por un proveedor, deberfan gozar de la exoneracién dispuesta por el Articulo 4 que
reza:

“Articulo 4. Prerrogativas de la Caja de Seguro Social, La Caja de Seguro
Social no estard sujeta al pago de ninguna clase de impuestos directos o
indirectos, derechos, tasas. cargos, contribuciones o tributos de cardcter
nacional, con excepcidn de las deducciones o pagos que deba efectuar en su
condicién de empleador, en concepto de seguro social, seguro educativo y
primas de riesgos profesionales.

Dicha Institucion gozard de las mismas garantias que se establecen a favor
del Estado en las acciones judiciales en que sea parte, con base a lo dispuesto
en el Cédigo Judicial; de todas las prerrogativas que las leyes del pais
concedan a la Nacion para tales efectos, y de franquicia de correos v
telégrafos en lu tramitacion de todos sus asuntos oficiales.”

En vista de lo preceptuado previamente, resulta en torno a la segunda consulta esbozada propio
indicar que para que se reconozcan por parte de los proveedores de bienes o servicios, la exoneracién
a la que hace referencia el articulo 4, corresponder4 a éstos solicitarlo formalmente, atendiéndose al
mismo procedimiento que le es aplicable a la Caja de Seguro Social, documentando debidamente el

objeto final que cumpliran.

Atentamente,
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