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Respetada licenciada -

Por este medio tenemos a bien dar respuesta a su consulta presentada ante esta direccion
en calidad de apoderados especiales de la sociedad anénima denominada “
—1ebidamente inscrita en la Seccién Mercantil del Registro Puplico qe

Panama, referente a la Nota No— proferida por

este despacho.

A. Lo que consuita

1. ¢Estan sujetas a ITBMS la venta de mercancia que se mueve enteramente
fuera de Panama, tales como la que hace - se explica en el primer
supuesto?

2. ;Estan sujetas a ITBMS la venta de mercancia que se realizan a favor de la
empresa establecida en zonas francas, cuya transferencia de propiedad se
realiza enteramente fuera de la Republica de Panama, y que luego venden
dichas mercancias a importadores panamefios que no cuentan con
permisos especiales para operar en las zonas francas?

B. Antecedentes

Que mes una sociedad andnima constituida
conforme a las leyes de la Republica de Panama, inscrita en el Registro Publico,

que se dedica a la venta al por mayor de materiales eléctricos, transformadores y
a la reparacion y mantenimiento de este tipo de maquinarias, tal como lo establece
el aviso de operacién. Que como parte de su operacion facturan la venta de
mercancia a clientes ubicados en Panamé que se moviliza enteramente fuera del
territorio panameno, es decir que ABB compra mercancia a un proveedor fuera de
Panama y luego entrega esta mercancia a un cliente que se encuentra fuera del
territorio panamefio, por lo que en ningin momento la mercancia toca suelo



panameﬁo-ctura la venta en Panama vy la factura se emite a una empresa
con RUC panamefio, la factura que se emite es por la venta de mercancia y no
incluye servicio.

En adicién.ende mercancia a empresas en zonas francas en Panama, el
traspaso de mercancia se da fuera del territorio panamefio, siendo las empresas
que operan en zona francas las que introducen las mercancias hacia estas zonas,
las cuales luego son vendidas por estas empresas a empresas panamenas, que
en caracter de importadores introducen las mercancias al territorio fiscal
panamefio.

Sefalan también que. brinda ningun tipo de servicio de intermediacién, sélo
lieva a cabo la operacion de venta de mercancia que ocurre enteramente fuera del
territorio panameno.

C. Criterio del consultante.

1. Consideran que la venta de mercancia que no toca suelo panameno no
constituyen hechos gravados con ITBMS, y que el acto de transferencia y
entrega no ocurre dentro del territorio de la Republica de Panama.
Conforme se establece en el Decreto Ejecutivo No.84 de 2005, el ITBMS se
causa por transferencia de activos que ocurra dentro de Panama, lo anterior
sin distincion del lugar donde se firme el contrato, se reciba el pago, o
inclusive, desde donde se facture la venta. Por lo tanto, aquellas
transferencias de activos que ocurran enteramente fuera de Panama, no
constituyen hechos gravables.

Con relacion a la nota emitida por la DGI, la misma cita el articulo 105-V
(paragrafos 3 y 4) del Cddigo Fiscal que hace referencia al cobro de ITBMS
en la prestacion de servicios. Sobre el particular, debemos aclarar que la
operacion que lleva a cab leva un componente de servicio ni de
intermediacion. Para efectos de la presente consulta.nicamente lleva
a cabo una operaciéon de venta de mercancia que se lleva a cabo
enteramente fuera de ia Republica de Panama.

2. Al igual que el escenario anterior, consideran que aquella venta de
mercancia que no toca suelo panamefio, no constituyen hechos gravados
con el ITBMS, ya que el acto de transferencia no ocurre dentro del territorio
de la Republica de Panama.



Conforme lo establece el Decreto Ejecutivo No.84 de 2005, el ITBMS, se
causa por la transferencia de activos que ocurra dentro de Panama. Lo
anterior es sin distincion del lugar donde se firme el contrato, se reciba el
pago o, inclusive, desde donde se facture la venta. Por lo tanto, aquellas
transferencias de activos que ocurra enteramente fuera de Panama, no
constituyen hechos gravables de ITBMS.

D. Respuesta de esta direccion

Respecto a la primera interrogante que guarda relacion al Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS)
a la venta de mercancia que se mueve fuera del territorio panamefio, tenemos a

bien indicarle fo dispuesto en el articulo 1057 V que a la letra dispone lo siguiente:

Articufo 1057-V. Se establece un Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios que se realicen en la Repiiblica
de Panama.

De acuerdo a lo contemplado en esta normativa todas las operaciones que impliquen

transferencia de bienes corporales muebles y prestacion de servicios siempre y cuando

se realicen en la RepuUblica de Panama, estan obligadas a pagar el impuesto
correspondiente, salvo que se encuentren exceptuadas de dicho pago. Asi mismo el
paragrafo 1 de dicha normativa hace mencidon a los supuestos bajo los cuales dichas
actividades causaran el impuesto de ITBMS.

Paragrafo 1

Causara el impuesto, en la forma en que se determina en estas disposiciones

a. (..)

b. La prestacion de todo tipo de servicios por comerciantes, productores,
industriales, profesionales, arrendadores de bienes y prestadores de
servicios en general, excluido los de caracter personal que se presten en
refacién de dependencia.

Quedan comprendidas en el concepto de prestacion de servicios operaciones
tales como:

o

2. Las intermediaciones en general.

fxess]

Subrayado y negrifa son nuestras

Tal como se colige de la norma anteriormente transcrita el impuesto de ITBMS,
comprende aquellas actividades realizadas por prestadores de servicios en general,
quedando comprendida dentro de estas operaciones las de intermediacion en

general, partiendo del hecho, que como bien lo senala el consultante-

—es una sociedad anénima constituida por las leyes de ia



Republica de Panama, que se dedica a la venta al por mayor de materiales
eléctricos tipo motores eléctricos y transformadores y a la reparacién vy
mantenimiento de este tipo de maquinarias y como parte de dichas actividades

—factura la venta de mercancia a clientes ubicados en

Panama, que se moviliza enteramente fuera del territorio panamefio, en otras
palabras _mpra mercancia a un proveedor
localizado en el extranjero y luego entrega dicha mercancia a su cliente sin tocar el
territorio panameno pero la venta se realiza en Panama y la factura se emite a una
empresa panamenia, por lo que de acuerdo a las normativas vigentes la actividad
que realiza esta empresa es de servicio por tanto independiente del lugar donde se
reciba la mercancia el servicio se realiza dentro del territorio nacional, tal como lo
sefalan los articulos 3 y 4 del Decreto Ejecutivo No.84 de 2005 que reglamenta el
impuesto de ITBMS, que citamos a continuacion, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.91 de 25 de agosto de 2010.

“Articulo 3 Jurisdiccion del Impuesto.

Estaran gravadas las transferencias de bienes situados y la prestacion de servicios
realizadas, en el territorio nacional. Ello serd con independencia del lugar en
donde se haya celebrado el contrato, asi como de quien lo reciba y del lugar donde
provenga el pago”

Articulo 4 son contribuyentes del impuesto

a) Las personas naturales, asi como las entidades publicas y privadas con o sin
personeria que realicen actividades comerciales, industriales, financieras o _de
prestacién de servicios,

b) Las personas naturales y juridicas domiciliadas y entidades constituidas en el
exterior, cualquiera sea el monto de sus ingresos.

(-

Por su parte el paragrafo 2 de la misma excerta legal establece los supuestos bajo
los cuales nace la obligacion de pagar el impuesto de ITBMS, y a la letra senala lo
siguiente:

Paragrafo 2
La obligacion de pagar este impuesto nace de conformidad con las siguientes reglas:

a) Enlas transferencias de bienes, en el momento de su facturacion o en el de la entrega,
el que se produzca primero de los referidos actos.

b) En la prestacion de servicios, con cualquiera de los siguientes actos, el que ocurra

primero:

1. Emision de la factura correspondiente.

2 ()

Subrayado y negrita son nuestras.




De las normativas anteriormente transcritas podemos concluir que el impuesto de
ITBMS, en cuanto a la prestacion de servicios es causado al momento en qu

mmte la factura de venta, por lo que siendo asi, tiene la
obligacion de retener el 11 BMS.

3. Con relacién a la segunda interrogante el paragrafo 8 del articulo 1057
establece las

Paragrafo 8

Estan exentos de este impuesto:
a) Las transferencias de.

1)

v

3). Bienes dentro de las zonas libres, incluyendo el traslado entre estas, asi
como de los que se encuentren en recintos aduaneros y cuyo dominio se
transfiera mediante endoso de documentos.

No obstante, el paragrafo 7 de dicha normativa hace referencia a lo siguiente:

Paragrafo 27.

No obstante lo sefialado en las exenciones respecto a este impuesto en la Ley 41
de 2004 y en fa Ley 32 de 2011, queda sujeta al pago del impuesto de transferencia
de bienes corporales muebles y la prestacién de servicios (ITBMS), la prestacion
de servicios que sean facturadas a las empresas establecidas en el Area
Econémica Panama-Pacifico y Zonas Francas por_personas naturales o
juridicas que no estén dentro de las dreas aludidas, salvo lo establecido en el
numeral 7 del literal b del Paragrafo 8 de este articulo.

El paragrafo 8 literal (a) numeral 3 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal senala que
estan exentos del pago de ITBMS la transferencia de bienes que se realicen dentro
de las zonas libres. No obstante, ello va ligado a lo dispuesto en el paragrafo 27
de la misma excerta legal, es decir que cumplan con lo dispuesto en la Ley 41 de
2004 y la Ley 32 de 2011, normativas mediante las cuales se crea un regimen
especial para las empresas que operen en dichas zonas, dentro de lo cual se
requiere que estén inscritas o cuenten con los permisos para operar en dicha zona,
para asi poder beneficiarse con los incentivos fiscales establecidos por las leyes
especiales.

Fundamento Legal: Articulo 1987}V del Codigo Fiscal k68 ¥d84poa. Ley 32 de
2011 y Decreto Ejecutivo No’84 005. e, 4
4 N

Atentamente,
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