. MINISTERIO DE
e ECONOMIA Y FINANZAS

REPUBLICA DE PANAMA i i6
S oBEND NACIONAL Direccion General de Ingresos

Panama, 31 de enero de 2023.
Nota No.201-01-0156-DGl.

Respetado Iicenciad-

Por este medio tenemos a bien dar respuesta a su consulta presentada ante ireccién
mediante memorial de fecha 15 de diciembre de 2022, en representacion de

a. Lo que consulta

1. ;Qué es un experto en materia tributaria o areas afines?

A. Hechos que sustentan la consulta:

¢ Que el articulo 118 del Codigo Tributario segun fuera modificado por la Ley
337 de 2022, ordena a la DGI confeccionar una lista publica de expertos para
ser elegidos como peritos en procesos tributarios.

o Esta lista servira para que la institucion designe peritos, en lo que la ley llama
“EXPERTOS EN MATERIA TRIBUTARIA O AREAS AFINES”

e Que no conocen idoneidad alguna, Junta Técnica o institucién publica que
acredite a un profesional como experto en materia tributaria, mucho menos
en un area afin.

¢ Que el Articulo 3, numeral 7 de la Ley 280 de 2021, claramente establece
que es acto propio de la profesién de CPA, la participacion como peritos en
informes periciales cuando impliquen auditorias relacionadas con tributos,
tasas y otros gravamenes nacionales y municipales.

e Que en virtud del numeral 7 de la Ley 280 de 2021, no ven la necesidad de
que se creen listas de “expertos tributarios” cuando es el CPA quien tiene
como acto propio los informes periciales cuando existan auditorias fiscales.

« No niegan que existan otras ciencias, artes y profesionales que puedan
participar en peritajes fiscales, sin embargo, la ambigledad del texto
propuesto debe ser suplido con el objeto de indicar que el derecho no se
prueba ya que es conocido por el juez segin el articulo 786 del Codigo
Judicial y otros textos Concordantes.



b. Criterio del Consultante

Que el contador seria este experto tributario ya que la Ley 280 en su articulo 3,
numeral 7, claramente menciona ser peritos en auditorias fiscales como un acto
propio de la profesion.

Respuesta de esta direccion

Con relacion, a las interrogantes planteadas, primeramente, es preciso mencionar
lo dispuesto en el Articulo 118 de la ley 76 de 2019, modificado por el articulo 25 de
la Ley N0.337 de 14 de noviembre de 2022, que sefala lo siguiente:

“Articulo 118 Bancc de dalos de peritos. La Direccion General de Ingresos
confeccionara una lista piiblica de expertos, los cuales acreditaran sus calificaciones
profesionales y areas de especialidad para ser elegidos como peritos en procesos
tramitados ante la Administracion Tributaria.

No se podrdn designar como peritos a los funcionarios de la Direccion General de
Ingresos en los procesos llevados en la via gubernativa ante la propia Direccion
General de Ingresos ni ante los jueces administrativos tributarios.

La Direccion General de Ingresos designard como peritos a los mismos expertos en
materia tributaria ¢ dreas afines, de la lista confeccionada por la Direccion General de
Ingresos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los funcionarios auditores participen en el proceso
surtido ante la Direccién General de Ingresos o del Tribunal Adminisirativo Tributario,
para aclarar y responder por su fabor de fiscalizacién.

Los peritos se deberdn regir por las reglas que se establezcan en este Cddigo y lo
dispuesto en el Codigo Judicial”.

Por su parte el codigo Judicial con relacién al perito establece que:

“Articulos 966
Para conocer, apreciar o evaluar algun dato o hecho de influencia en el proceso,
de cardcter cientifico, técnico, artistico o practico, gue no pertenezca a la

experiencia comun ni a ia formacidn especifica exigida al juez se oird el concepto
de peritos. (el subrayado es nuestro)

(..)

Articulo 780. Sirven como prueba los documentos, la confesicn, ef juramento...
los dictdmenes periciales... (.}" (el subrayado es nuestro)

(..:)

Articulo 978. Si Ia profesidn o especialidad estuvieren reglamentadas. los peritos
deberdn tener el correspondiente titulo o certificado de idoneidad, en la

profesion, ciencia, arte o actividad técnica especializada a que pertenezcan las
cuestiones sobre las cuales deban dictarninar.” (el subrayado y el resaltado son
nuestro)




Ahora bien, en cuanto a lo dispuesto en el articulo 3 numeral 7 de la Ley 280 de 30
de diciembre de 2021, referente a los actos de la profesion del contadora, a la letra
dice:

Articulo 3. Para los efectos de esla Ley, se entiende por actividades relacionadas
con la contabilidad en general todos aquellos servicios que implican
organizacion, revisidn y control de la contabilidad, certificacion, refrendo y
dictamen sobre estados financieros, y toda certificacion que se expida con
fundamento en los registros de contabilidad, evaluacion y diagndsticos del
conirol interno, prestacién de servicios de auditoria en empresas e instituciones
publicas y privadas, gubernamentales, mixtas y las que operen sin fines de lucro,
asesoria tributaria, asesoria gerencial en aspectos de conlabilidad, estudios y
proyecciones financieras, estudios similares, servicios de curador en
liquidaciones y quiebras de empresas; y ademds todas aquellas actividad
conexas a la contabilidad en general determinadas por la Junta Técnica de
Contabifidad.

La responsabilidad del contador publico autorizado en los servicios de auditoria
externa solo se limita a la opinion que este expresa sobre los esiados financieros
bésicos u otra informacion financiera que sean sometidos a su examen, asi como
otros trabajos de aseguramiento, de conformidad con las normas de auditoria
establecidas de acuerdo con Ia jurisdiccidn.

La responsabilidad sobre fa informacion financiera, su registro y su presentacion
ante usuarios recae sobre la administracion de la empresa.

De acuerdo a las normativas anteriormente citadas, se establece como punto de
partida que la Direccién General de Ingresos contara con un banco de peritos, para
lo cual se confeccionard una lista publica de expertos, quienes deberan
acreditar que cuentan con los conocimientos profesionales y areas de especialidad
para ser elegidos como tal, igualmente sefiala que de este listado designara a los
expertos en materia tributaria o areas afines. No obstante, dentro de esta normativa
no se hace referencia a una profesion en especifico, que pueda desempenar esta
labor, toda vez que la designacion del mismo esta sujeta a la materia sobre la cual
se vaya a realizar la experticia, para tales efectos este profesional debe cumplir con
las exigencias requeridas para fungir como tal, lo cual en el caso que nos ocupa
como bien lo sefiala el consultante puede ser un contador o cualesquier otro experto
en materia tributaria o un area afin, tal como lo dispone el Articulo 118 de la norma
ut supra.

Fundamento Legal: Articulo 118 de la ley 76 de 2019, modificado por el articulo 25
de la Ley No.337 de 14 de noviembre de 2022. Articulos 780,966 y 978 del Cddigo
Judicial. Ley 280 de 30 de diciembre de 2021

Atentamente,

PDGT/
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